


nacionalidades, partiendo del principio de legitimidad y representatividad, 

a traves de sus instituciones, para aque/los casos en que la exploraci6n 0 

la explotaci6n minera se /leve a cabo en sus tierras y territorios 

ancestrales y cuando dichas labores puedan afectar sus intereses. De 

conformidad con el articulo 398 de la Constituci6n de la Republica. 

Art. 91.- Denuncias de Amenazas 0 Danos Sociales y Ambientales.­

Existira acci6n popular para denunciar las actividades mineras que 

generen impactos sociales, culturales 0 ambientales, las que podran ser 

denunciadas por cualquier persona natural 0 juridica ante el Ministerio del 

Ambiente, previa al cumplimiento de los requisitos y formalidades propias 

de una denuncia, tales como el reconocimiento de firma y rubrica. 

EI Ministerio del Ambiente adoptara las medidas oportunas que eviten los 

danos ambientales cuando exista certidumbre cientffica de los mismos, 

resultantes de las actividades mineras. 

En caso de duda sobre el dana ambiental resultante de alguna acci6n u 

omisi6n, el Ministerio del Ambiente en coordinaci6n con la Agencia de 

Regulaci6n y Control adoptara medidas protectoras eficaces y oportunas, 

las que en forma simultanea y en la misma providencia ordenara la 

practica de acciones mediante las cuales se compruebe el dano. " 

Conforme senala el articulo 398 de la Constituci6n de la Republica, el 

procedimiento de consulta previa debe regularse en la ley, y, en la Ley de 

Mineria dicho procedimiento se encuentra contemplado, por expreso mandato 

constitucional, en el Capitulo III del Titulo IV. Pretender que regular el 

proceso de consulta previa en la Ley de Mirieria es inconstitucional, resulta, por 

decir 10 menos, descabellado, 0, que.dichoproceso que se encuentra conforme 
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al ordenamiento constitucional pudiera generar una inconstitucionalidad de 

forma. 

EI artfculo 87 senala que dicho proceso de consulta tiene por objeto promover 

el desarrollo sustentable de la actividad minera, precautelando el racional 

aprovechamiento del recurso minero, el respeto del ambiente, la 

participaci6n social en materia ambiental y el desarrollo de las 

localidades ubicadas en las areas de influencia de un proyecto minero, y , 

el artfculo 89 de la Ley de Minerfa establece que deben efectuarse procesos de 

participaci6n y consulta en todas las fases de la actividad minera, a su vez el 

artfculo 90 de la misma ley sena/a, que a fin de proteger de manera adicional 

los derechos de las comunidades, pueblos y nacionalidades, debe existir un 

procedimiento especial obligatorio en caso de que la exploraci6n 0 explotaci6n 

deba lIevarse a cabo en sus tierras y territorios ancestrales 0 cuando las 

actividades pudieren afectarles de cualqueir forma, partiendo del principio de 

legitimidad y representatividad de aquellos, a traves de sus instituciones, por 10 

cual no cabe que se afirme, infundadamente, que dichas disposiciones legales 

pueden ser inconstitucionales. 

EI procedimiento de consulta popular previsto en la Constituci6n y en las 

normas de la Ley de lV1inerfa antes citadas, nos releva de comentarios 

adicionales sobre la pertinencia y alcances de la misma, y, que esta no violenta 

disposici6n constitucional alguna, muy por el contrario, permite una amplia e 

informada participaci6n de todos los actores involucrados conforme dispone la 

normativa constitucional, es mas, en el artfculo 91 se establece, inclusive, la 

acci6n popular frente a eventuales danos al medio ambiente y la adopci6n por 

parte de las entidades del Estado de las medidas necesarias en forma 

inmediata. 
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5.- Por ultimo, hemos de referirnos a la afirmacion del senor Santi Gualinga en 

el sentido de que la Disposicion Final Segunda de la Ley de Minerfa violentarfa, 

por la forma, los artfculos 133 y 425 de la Constitucion de la Republica del 

Ecuador, quien considera que no puede establecerse en dicha disposicion que 

la Ley de Minerfa prevalezca sobre otras leyes y solo pueda ser modificada 0 

derogada por disposicion expresa de otra ley destinada especfficamente a tales 

fines como establece aquella. 

Una vez mas debe resaltarse que el demandante realiza una lectura 

inadecuada que Ie lIeva a conclusiones erroneas, 10 cual determina que 

carezca de fundamento su argumentacion, como paso a senalar: 

EI artfculo 425 de la Constitucion de la Republica del Ecuador establece: 

Art. 425.- EI orden jerarquico de aplicaci6n de las normas sera el 

siguiente: La Constituci6n; los tratados y convenios intemacionales; las 

leyes organicas; las leyes ordinarias; las normas regionales y las 

ordenanzas distritales; los decretos y reglamentos; las ordenanzas; los 

acuerdos y las resoluciones; y los demas actos y decisiones de los 

poderes publicos. 

En caso de conflicto entre normas de distinta jerarquia, la Corte 

Constitucional, las juezas y jueces, autoridades administrativas y 

servidoras y servidores publicos, 10 resolveran mediante la aplicaci6n de la 

norma jerarquica superior. 

La jerarquia normativa considerara, en 10 que corresponda, el principio de 

competencia, en especial la titularidad de las competencias exclusivas de 

los gobiemos aut6nomos descentralizados. 

, , 
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Por su parte, el articulo 133 de la Constituci6n de la Republica del Ecuador 

seiiala: 

UArt. 133.- Las leyes seran organicas y ordinarias. 

Seran leyes organicas: 

1. Las que regulen la organizaci6n y funcionamiento de las 

instituciones creadas por la Constituci6n. 

2. Las que regulen el ejercicio de los derechos y garantfas 

constitucionales. 

3. Las que regulen la organizaci6n, competencias, facultades y 

funcionamiento de los gobiemos aut6nomos descentralizados. 

4. Las relativas al regimen de partidos politicos y al sistema electoral. 

La expedici6n, reforma, derogaci6n e interpretaci6n con caracter 

generalmente obligatorio de las leyes organicas requeriran mayoria 

absoluta de los miembros de la Asamblea Naciona/. 

Las demas seran leyes ordinarias, que no podrim modificar ni 

prevalecer sobre una ley orgimica. Jl (las negrillas son nuestras) 

La disposici6n de Ley de Mineria impugnada seiiala: 

SEGUNDA.- Vigencia.- La presente ley entrara en vigencia a partir de su 

publicaci6n en el Registro Oficia/. Sus normas prevaleceran sobre otras 

leyes y s610 podra ser modificada 0 derogada por disposici6n expresa de 

otra ley destinada especificamente a tales fines. En consecuencia no 

seran aplicables las leyes 0 decretos que de cualquier manera 

contravengan este precepto..plos establecidos en la Constituci6n. 
<} '. ; 
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5.- Por ultimo, hemos de referirnos a la afirmacion del senor Santi Gualinga en 

el sentido de que la Disposicion Final Segunda de la Ley de Mineria violentaria, 

por la forma, los articulos 133 y 425 de la Constitucion de la ReplJblica del 

Ecuador, qUien considera que no puede establecerse en dicha disposicion que 

la Ley de Minerfa prevalezca sobre otras leyes y solo pueda ser modificada 0 

derogada por disposicion expresa de otra ley destinada espedficamente a tales 

fines como establece aque!la. 

Una vez mas debe resaltarse que el demandante realiza una lectura 

inadecuada que Ie !leva a conclusiones erroneas, 10 cual determina que 

carezca de fundamento su argumentacion, como paso a senalar: 

EI articulo 425 de la Constitucion de la Republica del Ecuador establece: 

Art. 425.- EI orden jerarquico de aplicaci6n de las normas sera el 

siguiente: La Constituci6n; los tratados y convenios intemacionales; las 

leyes organicas; las leyes ardinarias; las normas regionales y las 

ordenanzas distritales; los decretos y reglamentos; las ordenanzas; los 

acuerdos y las resoluciones; y los demas aetas y decisiones de los 

poderes pUblicos. 

En caso de conflicto entre normas de distinta jerarquia, la Corte 

Constitucional, las juezas y jueces, autoridades administrativas y 

servidoras y servidores publicos, 10 resolveran mediante la aplicaci6n de la 

norma jerarquica superior. 

La jerarquia normativa considerara, en 10 que corresponda, el principia de 

competencia, en especialla titularidad de las competencias exclusivas de 

los gobiemos aut6nomos descentralizados. 

< , 
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Por su parte, el articulo 133 de la Constituci6n de la Republica del Ecuador 

senala: 

HArt. 133.- Las leyes seran organicas y ordinarias. 

Seran leyes organicas: 

1. Las que regulen la organizaci6n y funcionamiento de las 

instituciones creadas por la Constituci6n. 

2. Las que regulen el ejercicio de los derechos y garantias 

constitucionales. 

3. Las que regulen la organizaci6n, competencias, facultades y 

funcionamiento de los gobiernos aut6nomos descentralizados. 

4. Las relativas al regimen de parlidos politicos y al sistema electoral. 

La expedici6n, reforma, derogaci6n e interpretaci6n con caracter 

generalmente obligatorio de las leyes organicas requeriran mayoria 

absoluta de los miembros de la Asamblea Naciona/. 

Las demas seran leyes ordinarias, que no podran modificar ni 

prevalecer sobre una ley organica. " (las negrillas son nuestras) 

La disposici6n de Ley de Mineria impugnada senala: 

SEGUNDA.- Vigencia.- La presente ley entrara en vigencia a partir de su 

publicaci6n en el Registro Oficia/. Sus normas prevaleceran sobre otras 

leyes y s610 podra ser modificada 0 derogada por disposici6n expresa de 

otra ley destinada especificamerite a tales fines. En consecuencia no 

seran aplicables las leyes 0 decretos que de cualquier manera 

contravengan este precepto 0. los establecidos en la Constitucion. 
j"f ~.; , 
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De 10 senalado se desprende de manera meridianamente clara que la Segunda 

Disposici6n Final de la Ley de Minerfa, conforme al mandato constitucional, no 

puede oponerse a una ley organica, por asf establecerlo el ordenamiento 

juridico, y, en un estado de derecho, pretender 10 contrario implica una 

inadecuada lectura y comprensi6n del mismo. 

Cabe, para aclarar el tema, hacer una referencia muy breve a las justas luchas 

indigenas para que se reconozca la especificidad de su forma de administrar 

justicia. Una vez que la misl11a se ha recogido en el ordenamiento juridico 

constitucional, con las limitantes propias de la Carta Fundamental, son esas 

normas especfficas las que rigen sobre la materia. 

Por tanto una ley juridicamente prevalece sobre otra ley, en raz6n de la 

especialidad, y, asi se ha construido y funciona el sistema juridico. Las 

disposiciones de una ley ordinaria,/qu·~ regula una materia especifica, 
/ 

evidentemente prevalecen sobre otra que no regula tales especificidades, y, las 

normas especfficas s610 pueden ser derogadas cuando otra ley establezca 

regulaciones especfficas sobre esa materia determinada. --

Esta forma de funcionamiento del ordenamiento juridico, no es ni lejanamente 

inconstitucional. 

Es mas, con miras a una adecuada tecnica legislativa, se recornienda y asi se 

aplica a nivel mundial, que las reformas 0 derogatorias de normas se efectCJe 

de manera expresa a traves de otra norma, y, si se trata de materias 

especificas, por otra norma especifica relacionada con la materia. 

'; ~ 1 
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De todo 10 senalado con anterioridad, ha quedado claramente demostrado que 

la Ley de Mineria no es inconstitucional por la forma y, que los argumentos en 

tal sentido planteados por los demandantes carecen de fundamento. 

II 

En las dos demandas de inconstitucionalidad se indica que diversas 

disposiciones de la Ley de Mineria serian inconstitucionales por el fondo. 

1.- EI demandante senor Santi Gualinga senala que: 

- Los articulos 15, 59, 100, 103 Y 28 de la Ley de Mineria violentarian el 

articulo 57 de la Constituci6n de la Republica del Ecuador, toda vez que se 

estarfa violentando el derecho al territorio de las nacionalidades indigenas, y, 

cita al efecto los numerales 4, 8 Y 11 de dicha disposici6n, y, anade que 

tambien se violentaria el articulo 66, numerales 4, 22 Y 26 de la Constituci6n 

de la Republica del Ecuador. 

Anade que tambien dichas disposiciones legales violentarian los articulos 21 de 

la Convenci6n Americana de Derechos Humanos; los articulos 4, 13, 14, 15 Y 

16 del Convenio 169 de la Organizaci6n Internacional del Trabajo; y los 

articulos 8, 10, 23, 25, 26, 29 Y 32 de la Declaraci6n de las Naciones Unidas 

sobre Derechos de los Pueblos Indigenas. 

- Los articulos 29, 87, 88 Y 90 de la Ley de Mineria violentarian el articulo 57 

de la Constituci6n de la Republica del Ecuador, numerales 1, 4 Y 7, toda vez 

que la consulta previa prevista en los mismos no es adecuada. 

".' ..' ,,~-, ..-:<. -.... . ' "" \,.,. 
Anade que dichas dispOSieiob'esle,gafesviolentarian tambien los articulos 21 de 

\ , .:' ~ i', ....•. \ . . ". 

la Convenci6n: Americana de Derechos Humanos; los articulos 6, 10 Y 15 del 
of ? ' 

'FIEL (OPIA DEL ORIGINAL ": 
16UNDA SALA 

-



Convenio 169 de la Organizaci6n Internacional del Trabajo; los artfculos 8, 10, 

19, 23, 25, 26, 29 y 32 de la Declaraci6n de las Naciones Unidas sobre 

Derechos de los Pueblos Indfgenas. 

- Los artfculos 1, 2, 22, 30 y 31 de la Ley de Minerfa violentarian el articulo 316 

de la Constituci6n de la Republica del Ecuador. 

2.- Por su parte el demandante senor Perez Guartambel afirma que: 

- EI artfculo 26 de la Ley de Minerfa violentaria los artfculos 12, 14, 32, 71, 318 

y 411 de la Constituci6n de la Republica 

- Los artfculos 1, 2, 22, 30 Y 31 violentarfan los artfculos 313 y 315 de la 

Constituci6n de la Republica. 

- La Disposici6n Final Segunda de la Ley de Mineria violentarfa los artfculos 

133 y 425 de la Constituci6n de la Republica del Ecuador. 

Respecto de la supuesta inconstitucionalidad par el fonda de las disposiciones 

de la Ley de Minerfa, hay que establecer en forma previa 10 siguiente: 

EI derecho tiene su fundamento en la regulaci6n de las diversas actividades de 

las personas y colectivos en una sociedad, regulando el ejercicio de los 

derechos de aquellos. Pnkticamente no existe actividad humana alguna 0 

derecho individual a colectivo que no se encuentre regulado y, respecto del 

cual se estabJezcan restricciones, en mayor 0 menor grado, en funci6n de dicha 

convivencia social, a traves de los. diversos cuerpos normativos, y, son 

precisamente dichas regulaciones las que permiten la convivencia arm6nica en / 
la sociedad. 

< , 
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EI tercer inciso del articulo 1 la Constituci6n de la Republica del Ecuador 

deterrnina: 

"Los recursos naturales no renovables del territorio del Estado pertenecen 

a su patrimonio inalienable, irrenunciable e imprescriptible. ". 

En concordancia con dicha disposici6n, el articulo 313 de la Carta Fundamental 

sefiala: 

"Art. 313.- EI Estado se reserva el derecho de administrar, regular, 

controlar y gestionar los sectores estrategicos, de conformidad con los 

principios de sostenibilidad ambiental, precaucion, prevencion y eficiencia. 

Los sectores estrategicos, de decision y control exclusivo del Estado, son 

aquellos que por su trascendencia y magnitud tienen decisiva influencia 

economica, social, polftica 0 ambienta/, y deberan orientarse al pleno 

desarrollo de los derechos y al interes social. 

Se consideran sectores estrategicos la energ[a en todas sus formas, " 

las telecomunicaciones, los recursos naturales no renovables, el 

transporte y la refinacion de hidrocarburos, la biodiversidad y el patrimonio 

genetico, el espectro radioelectrico, el agua, y los demas que determine la 

ley." (las negrillas son nuestras) 

EI articulo 408 de la Constituci6n de la Republica del Ecuador permite
 

expresamente la explotaci6n de los recursos no renovables, de la siguiente
 

manera:
 

"Art. 408.- Son de propiedad inalienable, imprescriptible e inembargable 
' .._-;'"., 

del Estado los rect.l.Ts-qii .natuiareJS·\n~ renovables y, en general, los 
, '.w .if\. I' . 
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productos del subsuelo, yacimientos minerales y de hidrocarburos, 

substancias cuya naturaleza sea distinta de la del suelo, incluso los que 

se encuentren en las areas cubiertas por las aguas del mar territorial y las 

zonas maritimas; as! como la biodiversidad y su patrimonio genetico y el 

espectro radioelectrico. Estos bienes s610 podrim ser explotados en 

estricto cumplimiento de los principios ambientales establecidos en 

la Constituci6n. 

EI Estado participara en los beneficios del aprovechamiento de estos 

recursos, en un monto que no sera inferior a los de la empresa que 

los explota. 

EI Estado garantizara que los mecanismos de producci6n, consumo 

y uso de los recursos naturales y la energia preserven y recuperen 

los ciclos naturales y permitan condiciones de vida con dignidad." 

(las negrillas son nuestras) 

En concordancia con dichas disposiciones, establece el articulo 334 de la 

Constituci6n: 

"Art. 334.- EI Estado promovera el acceso equitativo a los factores de 

producci6n, para 10 cualle correspondera: 

1.	 Evitar la concentraci6n 0 acaparamiento de factores y 

recursos productivos, promover su redistribuci6n y eliminar 

privilegios 0 desigualdades en el acceso a ellos." (las negrillas 

son nuestras) 

• 
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Ello nos lIeva a plantear la necesaria coexistencia de una propiedad y derechos 

estatales sobre los recursos no renovables que se encuentran en el subsuelo y 

de aquella relacionada con los derechos y propiedad de territorios indlgenas. 

AI respecto, debe considerarse que constitucionalmente, a los recursos no 

renovables la Constituci6n les ha asignado la caracterfstica 0 calidad de 

estrategicos y su explotaci6n se encuentra especificamente facultada en 

la misma. 

Debe aiiadirse que el articulo 57 de la Constituci6n de la Republica del 

Ecuador que trata de los derechos de las comunidades, pueblos y 

nacionalidades y sirve de sustento jurfdico para fundamentar diversas 

aseveraciones de inconstitucionalidad por parte de los demandantes, establece 

en el numeral 7 que las comunidades indlgenas tienen el derecho de participar 

en los beneficios que reporten los "planes y programas de prospecci6n, 

explotaci6n y comercializaci6n de recursos no renovables que se 

encuentren en sus tierras" esto es, dicha disposici6n determina que es 

factible constitucionalmente, respetando los derechos de aquellos, explotar y 

comercializar dichos recursos naturales no renovables, bajo los 

condicionamientos constitucionales y legales respectivos. 

Esto se debe a que, conforme al ordenamiento constitucional del Estado, y, en 

particular el de la Republica del Ecuador, corresponde a este la propiedad y los 

derechos sobre los recursos no renovables, con miras a que las actividades 

mineras puedan coadyuvar a la satisfacci6n del interes general, y,con respecto 

a la propiedad y los derechos de la comunidades, pueblos y nacionalidades, 

deben coordinarse dichas propiedades y derechos, estableciendo la 

Constituci6n de la Republica ,deL EcuaqQfque ello se haga cumpliendo las 
, , ,...., t . 

condiciones establecidas en el'oPclena'miento constitucional y legal y, de ser el 

caso, dichas comunidades, pueblos y nacionalidades, conforme al articulo 83,.. , ,... . . 
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numeral 7 de la Constituci6n, deben anteponer "el interes general al interes 

particular conforme al buen vivir.". 

3.- Considerando las normas constitucionales citadas, y, 10 sefialado respecto 

de las mismas, cabe por tanto revisar si, como afirman indebidamente los 

demandantes, diversas disposiciones de la Ley de Mineria violentan 

disposiciones constitucionales, esto es, si incumplen las condiciones 

establecidas en la Constituci6n y la ley para ello y al efecto analizaremos cada 

uno de los artfculos citados por aquellos y efectuaremos la argumentaci6n 

pertinente: 

3.1.- Articulos 15, 28, 59, 100 y 103 de la Ley de Mineria 

Sobre el particular, cabe observar que la disposici6n constitucional 

supuestamente violentada citada por el demandante establece: 

"Art. 57.- Se reconoce y garantizara a las comunas, comunidades, 

pueblos y nacionalidades indfgenas, de conformidad con la Constituci6n y 

con los pactos, convenios, declaraciones y demas instrumentos 

intemacionales de derechos humanos, los siguientes derechos colectivos: 

... 4. Conservar la propiedad imprescriptible de sus tierras comunitarias, 

que seran inalienables, inembargables e indivisibles. Estas tierras estaran 

exentas del pago de tasas e impuestos. 

.,. 8. Conservar y promover sus practicas de manejo de la biodiversidad y 

de su entomo natural. EI Estado establecera y ejecutara programas, con 

la participaci6n de la comunidad, para asegurar la conservaci6n y 

utilizaci6n sustentable de la biodiversidad. 

11. No ser desplazados de sus tierra's ancestrales.". 
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"Art. 66. - Se reconoce y garantizare. a las personas: 

... 4. Oerecho ala igualdad formal, igualdad material y no discriminaci6n. 

... 22. EI derecho a la inviolabilidad de domicilio. No se podre. ingresar en 

el domicilio de una persona, ni realizar inspecciones 0 registros sin su 

autorizaci6n 0 sin orden judicial, salvo delito flagrante, en los casos y 

forma que establezca la ley. 

'" 26. EI derecho a la propiedad en todas sus formas, con funci6n y 

responsabilidad social y ambiental. EI derecho al acceso a la propiedad se 

hara efectivo con la adopci6n de po/iticas publicas, entre otras medidas. " 

3.1.1.- Artfculo 15 de la Ley de Minerfa 

EI artfculo 15 de la Ley de Minerfa sefiala: 

"Art. 15.- Utilidad publica.- Se declara de utilidad publica la actividad 

minera en todas sus fases, dentro y fuera de las concesiones mineras. En 

consecuencia, procede la constituci6n de las servidumbres que fueren 

necesarias, en el marco y Iimites establecidos en esta ley, considerando la 

prohibici6n y excepci6n sefJaladas en el articulo 407 de la Constituci6n de 

la Republica del Ecuador. " 

Si bien por principio general en los Estados se garantiza la propiedad privada, 

y, dicha garantfa se encuentra contemplada, entre otros, en los artfculos 66 

numeral 26 y 321 de la Constituci6n, establece la primera de las normas citas 

las limitantes de que aquella deba cumplir con "funci6n y responsabilidad 

social y ambiental" y, la segunda de las disposiciones constitucionales recoge 

nuevamente las mismas al sefialar que la propiedad debe cumplir una 
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