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Contar la historia de INREDH, por mas breve que sea, es una tarea que no.
puede aislarse de la historia de lo que conocemos como Organizacion No
Gubernamental, ONG, y la particular incidencia de este tipo de organiza

ciones en el pais; entonces, deberemos comprender nuestro nacimiento s

desarrollo en este marco, anotando las especificidades que hemos deseado

construir e, incluso, nuestras propias criticas a esta forma de organizacién.

ey yp
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Es preciso también anotar que toda historia se la construye desde un pun i roT Lt i
to de vista, intencional, espacial o temporal, que, si bien puede incorpora ‘
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diversas visiones de la realidad, en este caso recogidas a través de’entre

vistas realizadas a personas que marcaron nuestra histotia institucional, no'

deja de ser influida por un tiempo, un objetivo y, podria ser, una necesidad

especifica.

En esta historia, buscamos hacer una retrospectiva critica sobre los hechos
que marcaron la vida de INREDH, sobre las experiencias que dieron for

ma a una organizaciéon que se ha mantenido por veinte afios trabajando;
en el ambito de la defensa y promocién de los derechos humanos, los:
derechos de los pueblos y de la naturaleza; hacer una retrospectiva critiea
implica mirar lo que nos ayudé a construit, pero también implica mirat lo-
que nos puso en riesgo y se convirtié en crisis, cuyas resoluciones no siem-,
pre fueron las mas adecuadas. La construccién de una organizacion tiene
errores y se debe aprender de estos para seguir adelante, caso contrario
una organizacion corre el riesgo de anquilosarse y morir. i

Hacemos esta historia ahora, en un momento de ambigtiedad de las luchas
sociales; en un momento en que vivimos un aparente compromiso del
gobierno con la satisfaccion de los derechos de diversos grupos sociales;

TR L S2EAY :
iniast 1o que ha convocado el apoyo de organizaciones de todo tipo, incluso

fraternas nuestras; y, contradictoriamente, el mismo gobierno que busca/
limitar los derechos de otros grupos y organizaciones que no se apegan a. :
la politica gubernamental; esta historia quiza nos pueda mostrar qué poco
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ha cambiado el pais en el ambito de los derechos y cuan necesario es ahora
actuar con mayor claridad, conviccién y compromiso.

Esta historia no solo busca sistematizar una experiencia; busca, ademas,
ser un reconocimiento para todas las personas que aportaron en la cons-
truccién del INREDH, a aquellas que, en diversos espacios, ain siguen
fieles a su compromiso con los derechos, pero también a aquellas que por
cualquier razén se apartaron de esta militancia, pues todos los aportes fue-
ron valiosos en su momento. También busca reconocer a las instituciones
que creyeron en una organizaciéon que nacfa, entre muchas otras; y a las
que luego reconocieron el trabajo realizado y comprometieron su apoyo, a
veces puntual, y en otras, apostando a un programa de mas largo aliento.

Pero la historia también tiene un correlato en el futuro, y este también es
un objetivo de esta retrospectiva: s¢es INREDH una propuesta actual y

necesaria?

El debate esta abierto.
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La historia de las Organizaciones No Gubernamentales (ONGs) es una
historia de polémicas; de posiciones polatizadas y de analisis que, en algu
nos casos, intentan definir su incidencia politica bajo la critica a un modelk
econdémico, el neoliberalismo; y, en otros, plantean definir su accion en el
marco de la generacion de contrapoderes, de alternativas para la transfor-
macion social y la construccion de una sociedad equitativa, en conjunto:
con los movimientos sociales.

Sin bien el origen de las ONGs podemos ubicarla en las primeras acciones
internacionales para erradicar el comercio de esclavos, surgidas a raiz defa:
Convenciéon Mundial contra la Esclavitud de 1840, y que se diversificarot

luego de la Segunda Guerra Mundial, ya que fue necesaria la creacion de
grandes entidades, externas a los gobiernos, que puedan encargarse delos
“asuntos humanitarios”, un eufemismo que se acund para denominar l_ai"s
consecuencias catastroficas de lo que fue esta guerra; queremos enfatizar

este analisis en la segunda oleada de crecimiento, surgida en los décadas.

de los 80 y 90, precisamente con la implementacion del wodely neoliberal
y el fracaso del denominado soczalismo real y los partidos politicos que-io:
tepresentaban. :

En la actualidad, las grandes ONGs disponen de recursos suficientes come;
para direccionar las agendas gubernamentales; mantienen actividades
contactos y acuerdos que superan las fronteras nacionales y tienen prota
gonismo en la agenda internacional, especialmente en el disefio de progra"—l' .

mas de cooperacion para el desarrollo, la salud, agricultura, alimentacion;’
educacién, ambiente, conservacion, fortalecimiento de la democtacia;”y
por ende, promocién de los derechos humanos. Las ONGs han llegado a.
tener tanta capacidad de incidencia que, incluso, son consideradas parte de
los organismos a consultarse antes de asumir politicas internacionales en’

el seno de las Naciones Unidas. En este sentido, cabe recordar que el arti-

culo 71 de la Carta de las Naciones Unidas encarga al Consejo Econémico
y Social de la ONU (ECOSOC) que “adopte las medidas necesarias para la
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consulta con las organizaciones no gnbernamentales”; en funcion de esto, muchas
ONGs poseen lo que se lama Estatus Consultivo ante Naciones Unidas.

1.1. Las ONGs como instrumento del neoliberalismo

La principal critica a las ONGs se refiere a que su ayuda es a menudo in-
teresada o condicionada; es decir, obedece al interés de su origen o de sus
creadores: partidos politicos, empresas nacionales, transnacionales, igle-
sias, gobiernos nacionales o locales, gremios y asociaciones, entre muchas
otras instituciones que buscan difundir su politica a través de estas orga-
nizaciones a las que, curiosamente, se les da el caracter de independiente,
no partidista o laica; es decir, se intenta quitar de su membrete cualquier
intencionalidad y buscar que la asepsia sea la mejor carta de presentacion
para que puedan ser aceptadas por el mayor nimero de sectores sociales.

En este sentido, dice la critica, el neoliberalismo es el mejor impulsor del
florecimiento de las ONGs, pues constituye un modelo que excluye del
desarrollo a un numero significativo de poblacion, quienes no pueden co-
bijarse bajo la responsabilidad y las prestaciones que brinda el Estado,
por tanto, requieren de una ayuda externa a la responsabilidad estatal. Los
desechados del sistema constituyen los beneficiarios de la intervencién de
las ONGs que podran paliar minimamente sus necesidades en el marco
del mismo sistema y sin cuestionatlo: la asistencia de las ONGs es similar
a la caridad de la burguesia, pues opaca la consciencia social y elimina el
germen de la resistencia.

Esta critica podemos resumirla en la expresion de Arundhati Roy, escri-
tora y activista india, vinculada a las luchas sociales por la defensa del am-
biente y contra las armas nucleares, quien asegura: “/as ONG tienen fondos
que pueden darle empleo a personas locales que en otra situacion pueden ser activistas en
movinientos de resistencia, pero que abora pueden sentir que estan haciendo algo bueno
inmediato, creativo”.
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El modelo de desarrollo que propone el neoliberalismo ademas genera
otro tipo de conflictos, como la violencia civil al interior de un Estado, o la

guerra entre Estados; la primera impulsada la represion estatal a los movi-
mientos de resistencia, que cada vez son menores, y la segunda, como una
garantia de acceso directo a los recursos necesarios para el desarrollo del
modelo en paises con gobiernos que no se adscriben al modelo propuesto

desde los paises hegemonicos.

Los dos conflictos generan nuevos beneficiarios para las ONGs, personas

que se desplazan, que son afectados fisicamente, apatridas, victimas de mi-

nas personales, y tantos y tantos seres humanos que se convierten en causa
de la ayuda humanitaria. Volvamos a las expresiones de Arundhati Roy
que manifiesta: “wientras mds grande la catdstrofe cansada por el neoliberalismo,

mas grande el florecimiento de las ONG. Nada ilustra esto de forma mas vivida gue el

fendmeno de los Estados Unidos que prepara la invasion de un pais y que, simultanea-
mente, prepara a las ONG para ir y limpiar el desastre”.

James Petras, socidlogo estadounidense que analiza el neoliberalismo y los
conflictos en América Latina, es mas duro en esta critica a las ONGs, a
las que tilda de punta de lanza de la globalizacién neoliberal. Petras afirma

que “Las ONG son, en su mayoria, brazos de los poderes internacionales que buscan
despolitizar el conflicto de clase y estrangular el germen de la organizacion social de las
bases, a fuerza de apoyar politicas asistencialistas.”’

Siguiendo este razonamiento, las ONGs no solo llenan el vacio dejado por
los gobiernos neoliberales, que las ven como una tabla de salvacioén para
librarse de sus responsabilidades sociales y enfocarse en la poblacién que
s{ puede pagar por los servicios basicos, convertidos en mercancias por la

privatizacién; sino que, ademas, son elementos de desarticulacion del tejido
social y la resistencia al neoliberalismo, pues cooptan lideres locales para
sus programas, descabezando la organizacion; propician enfrentamientos
entre las comunidades y organizaciones de base, ya que los fondos no son
suficientes para trabajar con todos, as{ promueven la competencia por los
fondos que, en algunas ocasiones, acarrean rupturas dificiles de restaurar.
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En estas condiciones, los gobiernos neoliberales estan gustosos de trabajar
con las ONGs y destinan fuertes subvenciones para estas organizaciones,
pues no solo son una buena propaganda para estos gobiernos, sino que
son estratégicas para eliminar los posibles focos de resistencia y protesta

Tl

social; por esta misma razén, los gobiernos autodenominados progresis-
tas, o de izquierda, tendrian serios reparos a la actuacion de las ONGs en
sus pafses, y buscarfan incesantemente, no solo su regulacion en los niveles
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administrativo y juridico, sino el control de sus actividades y las politicas
institucionales que gufan su accionar.

1.2. Las ONGs como nuevas alternativas de lucha social

En el otro lado de la critica estan quienes afirman que las ONGs buscan
consolidar una estrategia alternativa de lucha contra el mismo sistema en
el que se desarrollan, vinculando su actuacién con los movimientos socio-
politicos que resisten al embate del neoliberalismo.

Carlos Gonez Gil, autor del libro “Las ONG y la globalizacion”, es uno de
los cientistas sociales que defienden el trabajo de las ONGs y cuestionan
las criticas que buscan desvirtuar los principios esenciales que las alimen-
tan, destacando los esfuerzos que hacen estas organizaciones por man-
tener vivos los ideales de solidaridad, fraternidad y transformaciéon que
deben caracterizarlas, esto sin negar la existencia de las ONGs vinculadas
al desarrollo neoliberal.

Las ONGs, en conjunto con los movimientos sociales, mantienen la uto-
pia de la transformacioén, una utopia que, a decir de Eduardo Galeano,
Sirve para caminar; caminar al que se oponen grandes intereses econémicos,
expresados en las multinacionales, y poderosos organismos multilaterales,
como el Banco Mundial, el Fondo Monetario Internacional o la USAID,
que intentan destruir el caracter transformador y humanista de las ONGs,
dedicando grandes esfuerzos y recursos para modelarlas en funcién de
sus intereses; algunos de estos esfuerzos han sido exitosos y han logra-
do instrumentalizarlas en la implementacion del neoliberalismo, pues con
ellas han permeado las organizaciones de base y las han adormecido; sin
embargo, también es evidente el desarrollo de ONGs con capacidad de
critica y generacion de alternativas de lucha.
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Historia de

En esta vertiente de analisis, deberemos también analizar otra de las fuen-
tes de su desarrollo, quiza sea una fuente que proviene del desencanto que
provoco el fracaso del modelo anclado en el socialismo real, pero que, en
definitiva, también provocéd un nuevo analisis de las formas de lucha en
busca de la transformacion social.

En noviembre de 1989 cae el Muro de Betlin, convirtiéndose en el sim-
bolo del fracaso de los gobiernos autodenominados socialistas; este hecho
constituye la conclusién de un proceso de desgaste del modelo implemen-
tado en los paises del bloque oriental y la generalizacion de la idea de que el
modelo liberal, convertido ya en neoliberal y aplicado por las democracias
occidentales, serfa el que va a prevalecer. Fukuyama, optimista neoliberal,
concluirfa que la historia, como fuente de contradicciones dialécticas, lle-
garfa a su fin.

Pero la caida del muro de Berlin no solo significaria el fin de una era y de
unas formas concretas de gobierno, sino que constituyé ademas la heca-
tombe de la visién tradicional de izquierda, de los partidos tradicionales
de izquierda diseminados en todo el mundo: la izquierda, como opcién
politica, fue cuestionada y se presagié su desaparicion.

Viejos militantes de izquierda quedaron a la deriva y eso propicié que nue-
vas y jovenes opciones empiecen a tomar cuerpo, algo que no se habria
podido dar bajo la verticalidad de la militancia politica de la izquierda tra-
dicional en donde cualquier andlisis alejado del dogma era visto como si-
nénimo de disidencia. Estas nuevas militancias politicas se diversificaron
y fueron construyendo nuevos movimientos que, ayudados por las nuevas
tecnologias de comunicacién, se convertirian en propuestas regionales y
planetarias.

Las militancias toman cuerpo también con especificidades de grupos so-
ciales con poder emergente, como los indigenas o las mujeres, asumiendo
la diversidad como un elemento a ser incorporado en el debate politico y
asumiéndose cada cual como sujetos politicos necesarios en los nuevos
debates

En estos espacios surgen las nuevas ONGs, aquellas que no optan por lo
humanitario, basado en la asistencia social per se, sino que asumen opcio-
nes politicas que se vuelven atractivas para los jévenes militantes de las iz-
quierdas golpeadas; son ONGs en donde las viejas consignas se renuevan
con mayor vitalidad y analisis; en donde se devela la marginacién, exclu-
sién, desigualdad y discriminacion que ha provocado el modelo neoliberal,
pero que, desencantados incluso de las opciones que presentaba la lucha
armada, se inclinan por usar, junto a la movilizacién social, las mismas he-
rramientas que el sistema ha creado para la proteccion de las personas y los
colectivos, como es el derecho, los tratados multilaterales y los organismos
internacionales de vigilancia.

Estas nuevas ONGs tampoco dejan de tener distorsiones, heredadas tam-
bién de las viejas izquierdas, como aquellas que las llevan a pensar en que
ellas son las protagonistas de los procesos sociales o que las llevan a auto-
proclamarse como /a vog de los que no tienen voz; estas distorsiones, que ain




persisten, provocan serias tensiones con los movimientos sociales, autén-
ticos protagonistas de los procesos de transformacion.

Por otra parte, las nuevas formas de lucha implican también ampliar y
especializar las bases de conocimiento, manejar los sistemas y los procedi-
mientos que tiene el sistema para usarlos en beneficio de las bases sociales;
esto, si bien ha generado una camada de militantes mas preparados para
enfrentar los nuevos desafios, también ha fomentado la dependencia de
las organizaciones sociales hacia tecndcratas que no necesariamente son
militantes.

Volviendo a la reflexién de Gonez Gil, podemos resaltar la existencia de
contradicciones entre las ONGs, entre aquellas que provienen de los pro-
cesos de liberalizacion y privatizacion de las dltimas décadas, otras crea-
das por empresas y multinacionales para cuidar sus intereses y rentabilizar
mejor sus inversiones; y aquellas que construyen espacios de solidaridad,
de transformacién social, de critica a la injusticia, de defensa de causas y
personas vulnerables.

La critica a las ONGs es un critica a la sociedad en su conjunto, pues las
ONGs nacen y se nutren de la sociedad, y por tanto acarrean sus valores y
sus taras; en este escenario es preciso observar cuales son los intereses pri-
marios de las ONGs con las que una organizacién compromete su trabajo
y su espacio, cuales son los intereses de las grandes ONGs que financian la
accion local, sea en procesos organizativos o en programas de desarrollo;
a partir de estas observaciones podremos saber cual es la meta que se tra-
za, y €s preciso tener consciencia de esto, pues como dice el refran: guerra
avisada no mata gente.
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2.1. El contexto

En el Ecuador se producen debates y procesos similares a los ya desctitos;
pues en estas dos décadas asistimos a un boom de ONGs, muchas de
ellas provenientes de militancias politicas que se convierten en orgafi- '~
zaciones criticas del trabajo eminentemente humanitario y de asistencia.
que las ONGs, con pocas excepciones, brindaban hasta ese momento; siny 17

embargo, se adopté el mismo esquema de organizacion.

Es similar el proceso en el campo de los derechos humanos, especialmente
en la década de los 90, pues la desarticulacién de movimientos politicos '
de izquierda y el nacimiento de una generaciéon joven de profesionales”_._' '
generaron una serie de organizaciones de defensa de los derechos, con':
enfoques distintos, que se sumaron a la, practicamente, Unica existente '~
hasta el momento, la Comision Ecumeénica de Derechos Humanos, CEDHU qag |
habia nacido en 1978, de una conjuncién de militancia sindical y gremial; /-

con sectores progresistas de la iglesia catolica y evangélica.

CEDHU es una organizacién que nace en el momento de transicion de
la dictadura militar al periodo democritico liberal; responde a un hecho: -
concreto, la matanza de trabajadores en el Ingenio Aztra (18 de octubte de -
1977), e integra la militancia de la izquierda sindical, con sus propuestas de -
lucha proletaria, a la visién religiosa propuesta en la teologia de la libera=
cién, que busca sacar a las iglesias del 4mbito de la asistencia y convertitlas

en agentes de liberacion politica y econémica.

En 1982, CEDHU promueve la creacién del Frente Ecuatoriano de Dere-

chos Humanos, FEDHU, con organizaciones provinciales creadas bajo su
iniciativa, principalmente vinculadas a las didcesis catolicas.

CEDHU y el FEDHU se convierten en organizaciones activistas clasicas,
que denuncian las violaciones a los derechos humanos vy, especialmente’
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Yo provenia de CEDHU. Considero que fue mi escuela inicial; pero
necesitabamos crear algo que sea distinto, en donde se incorpore
una mirada mds amplia, que supere la visién de la denuncia y que
conjugue diferentes perspectivas y disciplinas; la nocién de derecho
alternativo y los retos de ir construyendo una mirada interdiscipli-
naria fue lo que nos motivé. Asi surgié la idea del INREDH, y nos
dijimos... bueno, vamos a intentarlo.

Gina Benavides

2.2. El concepto

San José, Costa Rica.

Rivera.

CEDHLU, se constituyen en una primera escuela de militantes por los de-
rechos humanos, algunos de los cuales también asumen una actitud critica
frente a su propia militancia y frente al contexto socio politico en el que
van surgiendo las nuevas ONGs, algunas de ellas vinculadas a la asistencia
a refugiados, salud, indigenas, ecologfa, etc. incluyendo una oficina de lo
que fue la Asociacion Latinoamericana de Derechos Humanos (ALDHU),
cercana mas a sectores politico - partidistas.

El debate previo a la creaciéon de INREDH, consciente o inconsciente-
mente, se enmarca también en el debate general que se vivia en ese mo-
mento sobre el rol de las ONGs; en este caso, pasar de la militancia clasica
a la profesionalizacion del trabajo en derechos humanos, lo que constitufa
un reto que aun no habia sido asumido, pese a que varios profesiona-
les vinculados a ONGs participaban en diversos sistemas de formacion,
como los cursos interdisciplinarios de derechos humanos que el Instituto
Interamericano de Derechos Humanos, IIDH, organizaba anualmente en

Es precisamente en uno de estos cursos, el X Curso Interdisciplinario de
Derechos Humanos del IIDH, realizado en San José de Costa Rica, en ju-
lio de 1992, y programado para abordar temas de refugio, desplazamiento
y deportaciones de civiles durante conflictos armados, donde convergen
Gina Benavides (abogada), de CEDHU, y Maria Elena Sandoval (psic6-
loga), del Consejo Danés para Refugiados, quienes a su regreso, como
una tarea de réplica del curso realizado, promueven un debate sobre la
situacion de los derechos humanos en el Ecuador. En estos debates se va
configurando la idea de crear una organizaciéon con las caracteristicas de
INREDH; un debate que, como se dijo, responde también al debate criti-
co que en ese momento existfa en relacion a las ONGs.

En las conversaciones iniciales, a mas de Gina y Marfa Elena, participaron
Gonzalo Aguirre (abogado), vinculado a sectores de la Iglesia Luterana;
Jaime Urrego, médico colombiano que trabajaba en ALDHU; Gardenia
Chavez, socidloga y antropoéloga vinculada también al trabajo con refugia-
dos, ademas de tener experiencia en organizaciones barriales; completan el
grupo de debate Miriam Baez, Susana Wappenstein (socidloga) y Moénica
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Historia de ur

El119 de febrero de 1993, nace INREDH mediante acta constitutiva firma-
da por Gina Benavides, Miriam Baez, Gonzalo Aguirre, Susana Wappens-
tein y Monica Rivera, como socios fundadores. Por su vinculaciéon a otros
espacios laborales, las demas personas que forman el grupo de debate no
firman esta acta a pesar de también ser parte del equipo fundador de IN-
REDH. Mas tarde se incorporaria formalmente Gardenia Chavez y Marfa
Elena Sandoval.

Segun el Acta Constitutiva, INREDH nace en una casa de la calle Antonio
Rivera, N° 721, en el barrio de San Marcos de Quito, Ecuador, y se plantea
los siguientes objetivos:

a. Brindar asesoramiento y asistencia legal en derechos humanos a perso-
nas o grupos en situacion de vulnerabilidad.

Proporcionar capacitacion legal en derechos humanos a diferentes ac-
tores de la sociedad.

c. Realizar tareas de coordinacidon con sectores educativos a fin de em-
prender jornadas de formacién en derechos humanos.

d. Efectuar investigaciones juridico - sociales en el campo de los derechos
humanos.

e. Impulsar procesos de reforma legal que refuercen el sistema interno de
proteccion de los derechos humanos.

f. Apoyar el trabajo de derechos humanos que vienen impulsando diver-
sos organismos locales y regionales.

g. Mantener contacto y realizar acciones conjuntas con organizaciones de
derechos humanos locales, regionales e internacionales.

h. Propender ala creacion del Instituto Regional de Asesoria en Derechos
Humanos.

Sibien INREDH se crea por la necesidad de incorporar profesionales cali-
ficados en el trabajo de derechos humanos, considerando que hasta enton-
ces las acciones de activismo no estaban respaldadas por un seguimiento

nos en Ecuador y la necesidad de intervenir de forma mas profe-

sional en casos especificos, mas alla de la denuncia y el activismo.

Varias personas, ligadas en su momento a diferentes organismos

y que coordinaban algunas acciones, decidimos lanzar este reto y

hacerlo realidad. En un primer momento con el apoyo del Consejo
Danés para Refugiados y su representante, Paul Brandrup, quien
jugb un papel importante de motivador y auspiciante de esta ini-

ciativa.

Gonzalo Aguirre




técnico en las diferentes instancias gubernamentales y 6rganos de justicia;
y que se deseaba pasar de esa concepcion de trabajo en la que solo eran los
abogados y solo las organizaciones clasicas quienes podian abordar este
tema, a una propuesta en la que varios profesionales se puedan integrar,
desde distintas aéreas, desde distintas visiones, para realizar un trabajo mas
integral; a pesar de todo estos deseos, el Acta Constitutiva ya manifiesta
una fuerte carga de intervencion legal, pues cuatro de los objetivos plan-
teados son de trabajo juridico. Esta tendencia, a la larga, se convertiria en
la identidad de INREDH.

Los objetivos iniciales se complementan con propuestas de capacitacion,
incidencia, investigacion y trabajo en coordinacién con otras organiza-
ciones, con lo que se consolida el disefio de lo que INREDH buscara
construir en los siguientes afios, especialmente en la propuesta de inter-
disciplinaridad; propuesta que se convertirfa en un camino cuesta arriba y
que solo podtia ser entendida cuando se enfrenté lo que conocemos como
“Caso Putumayo”

Existe un detalle adicional en el Acta Constitutiva, expresado en el primer
objetivo: INREDH trabajara con personas en situacion de vulnerabilidad.

Hablar de una situacién implica hablar de un tiempo, un espacio y una cau-
sa; es decir, la vulnerabilidad no es una caracteristica que tiene las perso-
nas por si mismas, sino que es una caracteristica provocada en un tiempo
determinado, en un lugar determinado y causada por personas o eventos
determinados; esta concepcién marca la vision del trabajo de INREDH,
pues conlleva el analisis de las caracteristicas y los por qué de las situacio-
nes de vulnerabilidad, y esto implica investigacion de contexto y analisis
politico, implica que el trabajo de INREDH va a ser politico, aun cuando
no partidista; esto lo llevarfa a realizar pronunciamientos politicos publi-
cos al referirse a la vulneracion de los derechos humanos. Esta posicion
provocaria un primer conflicto con organizaciones financieras, como se
vera mas adelante.
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2.3. Los primeros pasos

Fue precisamente en el campo de la investigacién en donde INREDH asu-

mié su primera responsabilidad. Adn sin contar con personeria juridica,
se enfrento el reto de analizar la situacidon de los derechos humanos en la

frontera peruano — ecuatoriana; un territorio en donde permanecia latente

un conflicto territorial que enfrentaba a los dos paises y las secuelas del

conflicto interno que vivia Pera en esa época. Esta investigacion, apoyada
por el Consejo Danés para Refugiados, buscaba conocer la situacién de

refugio de personas peruanas en la frontera, las violaciones a los derechos

humanos provocado por el conflicto interno, y fortalecer los vinculos en-

tre organizaciones de las dos partes de la frontera para buscar formas de
accion transfronteriza que permitan una defensa conjunta de los derechos

de las personas que vivian en un ambiente de permanente vulnerabilidad.

Esta investigacién, asumida por Miriam Baez y Gina Benavides, marca
también un elemento de identidad de INREDH, que se potenciatia lue-

go en la frontera norte: el trabajo transfronterizo y en coordinacién con

organizaciones locales. La investigaciéon conllevo la realizacion de talleres

en cada lado de la frontera, y un encuentro binacional de organizaciones

fronterizas, en donde ya participa Judith Salgado, y en el que se formularon
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propuestas de trabajo conjunto entre estas organizaciones para la defensa

y promocion de los derechos humanos en los dos paises.

A mediados de 1993 ya se habfan incorporado Maria Judith Salgado y

Silvana Sanchez a los debates que se daban sobre la construccién de IN-

REDH vy se iniciaron los tramites legales pertinentes para obtener la pet-
sonerfa juridica, la que se logra el 28 de septiembre de 1993, hace 20 afos.

Formalmente, INREDH nace como una fundacion, la Fundaciéon Regio-

nal de Asesorfa en Derechos Humanos, y se asume como un organismo no
gubernamental y no partidista; es reconocido por el gobierno ecuatoriano
mediante acuerdo ministerial N® 5577 del 28 de septiembre de 1993, emi-
tido por el entonces Ministerio de Bienestar Social, actual Ministerio de
Inclusiéon Social y Econémica, MIES.




De aqui en adelante seran dos los temas que se deberan enfrentar: la me-
todologia de trabajo, es decir, construir lo multidisciplinar, y la basqueda
de financiacion para este trabajo, pues INREDH integraria a profesionales
con tiempo completo, ya no solo profesionales que puedan destinar parte
de su tiempo en forma voluntaria. Hasta lograr construir esto, se trabajo
con una gran dosis de voluntarismo, sin el cual la idea de INREDH no
habria sido posible.

A partir de mi experiencia en los Consultorios Juridicos Gratuitos
de la Universidad Catolica, luego de sacar mi titulo de abogada
decidi dedicarme a brindar asistencia gratuita en la carcel de mu-
jeres. Ahi encontré a Gina, me comentd que estaban creando una
organizacion de derechos humanos basada en una propuesta de
trabajo profesional, que a la vez sea sensible y comprometido con
la vigencia de los derechos humanos. Me atrajo la idea, pues estaba
trabajando sola y esta propuesta se planteaba como una manera de
hacer un trabajo mas efectivo, en conjunto.

Judith Salgado.

No tenfamos muchas responsabilidades, no tenfamos hijos ni nada;
entonces, tenfamos posibilidades de arriesgarnos... nos toco tiem-

pos dificiles, no tenfamos, ni siquiera sabiamos lo que es 0 como se

hace para tener financiamiento. Contamos con un financiamiento
de arranque, pero luego fuimos construyendo INREDH en base
al trabajo y/o aporte voluntario. Nos tocé ir construyéndolo de

a poco, con paciencia hasta que logramos obtener financiamiento

mas estable.

Gina Benavides
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INREDH: ¢son siglas en inglés?

Nos conocen con el nombre de INREDH. Solo cuando debemos presentarnos formalmente o fir-
mar algun acuerdo, utilizamos nuestro nombre juridico: Fundacion Regional de Asesoria en Derechos
Humanos. En un primer momento nadie pregunta nada, ni hace comentario alguno; sin embargo, es
inevitable que al final las personas pregunten qué significa INREDH, o en qué idioma estan escritas las
siglas. Por lo general tratan de darle un significado en inglés: ¢son las siglas en inglés de la fundacion?,
preguntan. Pues no, INREDH no es una sigla, INREDH es la identidad de nuestro trabajo y nuestra
militancia.

A quienes preguntan les contamos la historia. Desde que nacimos nos propusimos crear el Instituto
Regional de Derechos Humanos, este es uno de los objetivos del Acta Constitutiva del 19 de febrero de
1993. INREDH buscaba ser un instituto para formar profesionales y activistas en derechos humanos,
con un enfoque multidisciplinario; pero no querfamos ser un instituto convencional, con aulas de clase a
las que deban concurrir las personas para formarse; INREDH queria ser un instituto distinto, en donde
la gente se forme en la practica, vinculandose con casos y acciones verdaderas.

Para obtener la personeria juridica ingresamos los documentos necesarios al Ministerio de Bienestar
Social (MBS). Los ingresamos buscando ser un instituto; pero, tras varios meses de espera para que nos
tramiten la solicitud, nos dijeron que no nos podian reconocer con esa denominacion, sino como Fun-
dacion. Nos indicaron que si querfamos ser instituto debfamos recurrir al Ministerio de Educacién, pero
la limitacion que tenfamos era que alla sélo nos reconocian como un espacio educativo. La conjuncion
de la atencién profesional especializada y la docente no era posible alcanzarla en un solo ministerio. Por
eso optamos, por quedarnos con la MBS, porque en ella se nos aceptaba que uno de los objetivos sea
la creacion del instituto. Lo paradéjico en este Ministerio fue que nos aceptaban como Fundacién, pero
nos autorizaron a utilizar las siglas de INREDH, pues asi ya nos reconocian publicamente.

El 28 de septiembre de 1993 se obtiene la personeria juridica de la Fundacion Regional de Asesoria en
Derechos Humanos, INREDH, en el MBS, actualmente Ministerio de Inclusién Social y Econémica
(MIES), bajo el caracter de fundacion.

INREDH qued6 en el corazén de quienes lo fundaron, mas que como un nombre, como una tarea a
realizar: la formacién de nuevos cuadros; de ahi que se lo siguié usando y pronto fue conocido y am-
pliamente difundido.

Ahora INREDH es nuestro nombre de batalla, es el nombre por el cual muchas personas han trabajado
y se han desvelado; es un nombre que juridicamente puede no tener significado, pero, y sobre todo,
significa veinte afios de acompafnamiento a las personas y organizaciones que luchan por sus derechos.
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DE IGLESIAS, ORGANISMOS DE DERECHOS HUMANOS, Y ONGs

COMUNICADO DE PRENSA
Quito, 13 de agosto, 1995

Grupo de Trabajo especializado
ONU: DETENCIONES EN CASO PUTUMAYO SON ARBITRARIAS.
EL GOBIERNO NO DESMIENTE DENUNCIAS

El Grupo de Trabajo sobre la detencién arbitraria de la Organizacién de Naciones
Unidas, ONU, con sede en Ginebra, resolvié que la detencién de los campesinos en el
caso Putumayo, es arbitaria. Ademas, hasta el momento, el gobierno del Ecuador no ha
desmetido los hechos y denuncias formuladas en este caso. Asi informé Isaac Bitter,
Secretario del organismo, en una comunicacion dirigida al Comité Pro-Refugiados de la
Conferencia Episcopal Ecuatoriana. '

La resolucién 21/1995/ considera que la detencién, ejecutada por miembros del
Ejército, constituye "un grave desacato de las normas internacionales relativas al derecho a
un juicio imparcial, lo que confiere a la privacion de libertad el caracter de arbitraria”.

Los seis ciudadanos colombianos y un ecuatoriano, que hasta el momento se hallan
presos en Quito, asi como los cuatro que recuperaron su libertad por falta de pruebas del
delito imputado en informes militares y policiales, fueron detenidos "sin orden judicial ni
de otra autoridad facultada para expedirla, a tal extremos que el Comandante Provincial
de ]a Policia solicité las 6rdenes de captura para "legalizar sus detenciones...”. Ademas, al
ser puestos a disposicion de Tribunal, diez dias después del arresto, presentaban secuelas
de tortura. e ; :

La denuncia de las graves violaciones a los derechos humanos cometidas fue
comunicada al Gobierno ecuatoriano hace un afio, el 23 de agosto de 1994 - sefiala la
resolucién- pero "a falta de toda informacién del Gobierno, ¢l Grupo de Trabajo
considera estar en posicién de tomar una decisién sobre los hechos y circunstancias de
dichos casos, especialmente dado que los hechos y alegaciones contenidos en la
comunicacion NO HAN SIDO DESMENTIDOS POR EL GOBIERNO",

En uno de sus literales, la resolucién expresa: "los antecedentes aportados
permiten descartar que se trate de personas vinculadas a las FARC (guerrilla colombiana)
y al ataque perpetrado por éstas el 16 de diciembre de 1993 que dejara un saldo trégico de
muertos y desaparecidos. Se trata de indigenas paupérrimos que viven en la regién y que,
incluso después de los hechos, se movilizaban con absoluta libertad por el sector. Muchos
son participantes activos en organizaciones indigenas, comité pro mejoras, organizaciones
cristianas”.

“La resolucién del Centro para los Derechos Humanos de la ONU tiene valor y
autoridad moral antes que ejecutabilidad - sefialé Ramiro Avila, abogado de los
campesinos- pero sobre todo es un llamado de atencién a los jueces y funcionarios que no
quieren reconocer la verdad". La no observancia de la ley y las nomwas por parte de los
judces es también un forma de corrupcién”, comentd Avila.

/)
Dr. Carlos Terdn (3’ “4F5-379 >
COMISION DE COMUNICACION - COMITE COORDINADOR
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mayo, esa es una tarea que esta pendiente y en algun momento se la debeér
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miembros de las Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colombia, FARC, em

boscaron a una pattulla fluvial ecuatoriana, compuesta por policias y militares’

ble de esta accién fue la muerte de 7 policias y 4 militares ecuatotianos.

Previo a la emboscada, miembros del las FARC habrian enviado mensajes’
a las Fuerzas Armadas del Ecuador advirtiéndoles que se abstengan dc
realizar controles en el rio Putumayo, frontera con Colombia; pues habian'

recibido constantes denuncias de campesinos sobre los excesos cometidos-
en estos controles. '

Después de la masacre se organizo6 un operativo combinado de la policia y el

ejército ecuatotiano para capturar a los responsables de la masacre. Durante
el viernes 17 y sdbado 18 se captur6 a mis de treinta personas y, luego d
un interrogatorio bajo tortura, determinaron que once de estos campesinos

diez hombres y una mujer, eran los responsables de la muerte de los once!
uniformados: un campesino por cada uno de los uniformados muertos.

Carmen Celina Bolafios Muchavisoy, Alejandro Aguinda Lanza, Deme_fﬁ_tjr
Pianda Machoa, Froilan Cuellar Linares, José Otilio Quiniyas Chicangana,’
Harold Hebert Paz Payoguaje, José Climaco Cuellar Lanza, Henry Machd_;a,




" Es el caso mas importante, judicialmente hablando, que yo he tenido y creo

que es una experiencia que no se volvié a repetir en ningin otro caso. Quiza el

Caso Restrepo y el caso Putumayo son un hito en casos donde hay una fuerte

' movilizacion social, una unién de varias ONGs de derechos humanos y hay

, un litigio estratégico con varios abogados y con varias estrategias. Eramos muy

i jovenes frente a una posicion oficial muy fuerte, pero vimos como el activismo
judicial, que yo si creo que fue liderado por el INREDH, como fue progresiva
y lentamente virando la opinién publica y logrando adhesion significativa a la

causa de los derechos humanos en general, y al caso Putumayo en particular.

Ramiro Avila

Payoguaje, Leonel Aguinda Urapari, Josué Bastidas Hernandez y Catlos
Enrique Cuellar Urapari, los diez primeros de nacionalidad colombiana
y el dltimo de nacionalidad ecuatoriana, denunciaron que fueron tortura-
dos. Durante el proceso penal los campesinos narraron detalladamente las
torturas a las que fueron sometidos, tanto por los militares en Puerto El
Carmen, a donde fueron llevados en primera instancia el 17 y 18 de di-
ciembre, como en la Oficina de Investigacion del Delito, OID, en Quito, a
la que fueron trasladados el 27 de Diciembre, es decir, 10 dias después de
haber sido detenidos e incomunicados por el ejército.

El 29 de diciembre se dict6 prision. Funcionarios del Sistema de Rehabi-
litacién Social, para deslindarse de responsabilidades frente a la evidencia
de torturas, pidieron que médicos legistas del Estado realizaran examenes
individuales a los detenidos, los que fueron hechos entre enero y febrero
de 1994 y comprobaron la existencia de lesiones. Los médicos aseveraron
que fueron provocadas durante el periodo de custodia militar.

En abril de 1994, “Los Once del Putumayo”, como se los empez6 a de-
nominar, declararon por primera vez ante un juez y ratificaron que fueron
torturados por miembros del ejército y luego en la OID. El 30 de agosto
de ese mismo afio fueron liberados Alejandro Aguinda, Demetrio Pianda,
Leonel Aguida y Josue Bastidas pues, a pesar de las torturas recibidas, no
firmaron declaraciones auto-inculpatorias.

. Me vinculé cuando trabajaba en la Comisiéon Ecuménica de DDHH, aproxima-
damente por el afio 94, por el tema preciso de los Once del Putumayo y porque
en ese momento Gina, especialmente Gina, estaban impulsando un proceso de

formacién en derechos humanos, y algunas personas tuvimos la posibilidad de

participar en este proceso de formacién. A partir de eso se armoé una red de

. abogados, yo segui vinculado, aunque no trabajaba directamente en INREDH.

En el afio 97 me involucré a trabajar como un funcionario directo de INREDH,
hasta el ano 2000 en que sali. Me invitaron a formar parte de la Asamblea de
INREDH y fui miembro de la asamblea desde el afio 98 hasta el afio 2011.

Ramiro Rivadeneira
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Caso Putumayo
Decision N 21/1195 (Ecuador)
Grupo de Trabajo sobre detencion arbitraria del Centro de
Derechos Humanos de las Naciones Unidas en Ginebra.

Comunicacion: dirigida al Gobierno del Ecuador, el 23 de agosto de 1994.

Relativa a: Carmen Celina Bolafios Muchavisoy, Alejandro Aguinda Lanza, Demetrio Pianda Ma-
choa, Froilan Cuellar Linares, José Otilio Quiniyas Chicagana, Harold Hebert Paz Payoguaje, José
Climaco Cuellar Lanza, Henry Machoa Payoguaje, Leonel Aguinda Urapari, Josué Bastidas Hernan-
dez y Carlos Enrique Cuellar, por un lado y a la Republica del Ecuador por el otro.

1. El Grupo de Trabajo sobre la detencion arbitraria, en conformidad con los métodos de trabajo
adoptados por él y con el fin de llevar a cabo su tarea con discrecion, objetividad e independencia,
transmiti6 al Gobierno la comunicacion arriba mencionada recibida y considerada admisible por
el Grupo, relativa a denuncias de detencion arbitraria que habrian ocurrido en el pafs en cuestion.

2. El Grupo de Trabajo toma nota con preocupacion de que hasta la fecha el Gobierno del Ecuador
no ha proporcionado informacién alguna con respecto a los casos en cuestion. Al haber pasado
mas de 90 dias desde el envio de su carta, el Grupo de Trabajo no le queda otra opcién que pro-
ceder a pronunciar su decision con respecto a los casos de supuesta detencion arbitraria que se le
han presentado.

3. Con el fin de tomar una decision, el Grupo de Trabajo considera si lo casos en cuestion entran
en una o mas de las siguientes categorias:

I. Casos en que la privacion de libertad es arbitraria porque es evidentemente imposible invocar
base legal alguna que la justifique (como los de mantenimiento en detencién tras haber sido
cumplida la condena o a pesar una ley de amnistia aplicable a la persona de la que se trata).

II. Casos en que la privacién de libertad deriva de hechos objeto de diligencias judiciales o de una
sentencia motivada por el ejercicio de derechos o libertades proclamados en los articulos 7,
13, 14, 18, 19, 20 6 21 de la Declaracién Universal de Detrechos Humanos o en los articulos
12,18, 19, 21, 22, 25, 26 6 27 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos.

III. Casos en que es tan grave el desacato de las normas internacionales relativas al derecho a un
juicio imparcial, ya sea en su totalidad ya en parte, que confiere a la privacién de libertad, en la
forma en que fuere, el caracter de arbitraria.

4. Habida cuenta de las denuncias formuladas, el Grupo de Trabajo habria acogido con satisfaccion
la cooperacion del Gobierno del Ecuador. A falta de toda informacién del Gobierno, el Grupo
de Trabajo considera estar en posiciéon de tomar una decisiéon sobre los hechos y circunstancias
de dichos casos, especialmente dado que los hechos y alegaciones contenidos en la comunicacion
no han sido desmentidos por el gobierno.

5. El grupo de Trabajo considera que:

a) Segun la denuncia, Carmen Celina Bolafios Muchavisoy, Alejandro Aguinda Lanza, Demetrio



Pianda Machoa, Froilan Cuellar Linares, José Otilio Quiniyas Chicangana, Harold Hebert Paz
Payoguaje, José Climaco Cuellar Lanza, Henry Machoa Payoguaje, Leonel Aguinda Urapari,
Josué Bastidas Hernandez y Carlos Enrique Cuellar, los diez primeros de nacionalidad colom-
biana y el dltimo de nacionalidad ecuatoriana, fueron detenidos entre el 18 y el 21 de diciembre
de 1993 en la rivera del Rio Putumayo, algunos en el lado del territorio colombiano y otros
en la rivera ecuatoriana, por efectivos del Batallon de Selva Numero 55 del Ejército del Ecua-
dor, actuando siempre sin orden judicial. La razén de la detencién habria sido un ataque de
las Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colombia (FARC) perpetrado el 16 de diciembre de
1993, en el que resultaron muertos 7 policias y 4 militares ecuatorianos, ademas de un militar
y un policia desaparecidos y varios heridos.

A los detenidos se les imputa la responsabilidad en asesinato multiple, terrorismo, asociaciéon
ilicita, tenencia ilegal de armas, tenencia de explosivos y municién, y narcotrafico.

Lamentablemente, el gobierno de Ecuador no evacu6 la respuesta solicitada por el Grupo de
Trabajo, lo que impedira a éste, al momento de tomar decision, contar con su opinion.

Los antecedentes aportados permiten descartar que se trate de personas vinculadas a las FARC
y al ataque perpetrado por éstas el 16 de diciembre, que dejara un saldo tragico de muertos y
desaparecidos. En efecto, se trata de indigenas paupérrimos que viven en la regién, algunos
desde hace mas de veinticinco afos, que incluso después de los hechos se movilizaban con
absoluta libertad por el sector. Muchos de ellos son participantes activos en organizaciones
indigenas, Comité Pro Mejoras, Juntas de Accion Comunal, Club Deportivo, Comité de Salud,
Comités de Padres de Familia y organizaciones cristianas.

Incluso el caso movio el interés humanitario del Alto Comisionado de las Naciones Unidas

para los Refugiados, pero el caso esta fuera de su mandato en razén de tratarse de ciudadanos

colombianos que no han buscado refugio en Ecuador en los términos de la Convencion de
1951, sino por motivos econémicos. También la Conferencia Episcopal del Ecuador dispuso
conocer la realidad de lo ocurrido. No obstante, una religiosa que visité a los detenidos el 1
de enero de 1994 -10 a 12 dfas después de los arrestos- manifesté que no pudo obtener las
informaciones buscadas “debido al estado fisico, psicolégico y emocional de los detenidos,
resultado de las terribles torturas fisicas y psicologicas recibidas durante los ocho dias que
estuvieron incomunicados”

Las Fuerzas Militares ecuatorianas, segin la denuncia, no desmentida por el gobierno del
Ecuador habrfan detenido a algunos de los detenidos en territorio colombiano; habrian pro-
cedido, ademas, sin orden judicial ni de otra autoridad facultada para expeditla, a tal extremo
que el Comandante Provincial de la Policia solicit6 las 6rdenes de captura para “legalizar sus
detenciones”, lo que fue concedido por el Intendente de Sucumbios, quien manifiesta que
“..legaliz6 la detencién de los indicados ciudadanos...”, entre los detenidos hay al menos dos
menores de edad (Carlos Enrique Cuellar Urapari y Harold Hebert Paz Payoguaje, de 16
aflos); que muchos presentaban las secuelas de la tortura, que no consta que se encuentren
en etapa de juzgamiento o al menos de investigacion; que los detenidos no fueron puestos a
disposicion de Tribunal sino diez dias después del arresto (aparentemente, el 27 de diciembre

de 1993).

El 9 de junio de 1995, la fuente informé al Grupo que de los 11 campesinos arriba menciona-
dos, los cuatro siguientes fueron liberados el 30 de agosto de 1994: Alejandro Aguinda, Leonel
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Aguinda, Demetrio Pianda y Josué Bastidas, por no haber sido encontrado, durante el proceso,
indicio alguno de su participacion en los hechos arriba mencionados.

Todo lo expuesto configura un cuadro de violacion a las normas del debido proceso de derecho
de tal gravedad, que transforman la detencién en arbitraria. En efecto, las conductas mencio-
nadas vulneran las normas de los articulos 5, 9, y 11 de la Declaracién Universal de Derechos
Humanos y 7, 9, 10, y 14 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, y la Conven-
ci6on Contra la Tortura y Otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes, asi como
los Principios 1, 4, 6, 11, 21 y 36 del Conjunto de Principios para la proteccion de todas las per-
sonas sometidas a cualquier forma de detencién o prision. Se trata de una detencion arbitraria
de aquellas consideradas en la Categoria III de los Principios del Grupo de Trabajo.

6. Alaluz de lo que antecede, el Grupo de Trabajo decide lo siguiente:

2)

b)

La detencién de Carmen Celina Bolafios, Muchavisoy, Froilan Cuellar Linares, José Otilio
Quiniyas Chicangana, Harold Hebert Paz Payoguaje, José Climaco Cuellar Lanza, Henry Ma-
choa Payoguaje y Carlos Enrique Cuellar, asi como la detencion de Alejandro Aguinda, Leonel
Aguinda, Demetrio Pianda y Josué Bastidas, a pesar de su liberacion, es declarada arbitraria
por estar en contravencion de los articulos 5, 9, y 11 de la Declaracion Universal de Derechos
Humanos, y los articulos 7, 9, 10, y 14 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos,
del cual la Republica del Ecuador es parte, y entra dentro de la categoria III de los principios
aplicables para el examen de los casos presentados al Grupo de Trabajo.

Atendida las denuncias de torturas que se han formulado, se decide poner estos antecedentes,
conjuntamente con esta decisioén, en conocimiento del Relator Especial sobre la cuestion de la
tortura.

7. Como consecuencia de la decisiéon de declarar arbitraria la detencion de las personas arriba men-
cionadas, el Grupo de Trabajo pide al Gobierno del Ecuador que tome las medidas necesarias
para poner remedio a la situacién, conforme a las disposiciones y principios incorporados en la
Declaracion Universal de Derechos Humanos y en el Pacto Internacional de Derechos Civiles y
Politicos.

Aprobada el 31 de mayo de 1995.
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Los 7 restantes fueron llamados a juicio. El 31 de
enero y 2 de febrero de 1996, se realiz6 la audiencia
de juzgamiento en el Tribunal Penal de Napo, que se
instal6 en el auditorio del Consejo Municipal de la
ciudad de Tena, debido a la cantidad de periodistas
extranjeros y nacionales, miembros de organismos
de derechos humanos y observadores internacio-
nales que se habfan dado cita, mientras que en las
afueras tropas de elite, apoyados por un helicéptero,
vigilaban esta pequefia ciudad amazoénica.

El Tribunal Penal de Napo los condené a 12 afios
de prision, pese a que se demostrd que las autoin-
culpaciones fueron obtenidas bajo tortura, probada
con cinco reconocimientos médicos distintos y un
informe de la Comision de Derechos Humanos del
Congreso; al testimonio de 17 testigos que afirma-
ron habetlos visto en sus casas mientras se daba la
emboscada; 2 un estudio del Instituto de Criminolo-
gia de la Universidad Central del Ecuador en el que
se sefalaba que el informe policial era forjado; y a
un sinnumero de evidencias que daban fe de la con-
diciéon de campesinos de los 7 del Putumayo, como
ahora se los conocia.

Con un recurso de casacion, el caso pasé a Quito, a la Primera Sala de lo
Penal de la Corte Suprema de Justicia en donde, el 2 de julio de 1996, se
realiz6 la Audiencia de Estrados con la presencia, al igual que en Tena, de
cientos de personas que aplaudieron de pie las intervenciones de Judith
Salgado, Ramiro Avila y Edmundo Durin Diaz, realizadas en defensa de
los 7 del Putumayo. El Fiscal General de la Nacién, Fernando Casares, ya
habfa declarado que las tnicas pruebas en este caso constituian “un con-
junto de declaraciones obtenidas mediante la tortura”, por lo que se espe-
raba que la Corte Suprema ordene la libertad de los campesinos, lo que se
produjo el 28 de agosto y, una vez ejecutoriada la resolucion y realizados
los tramites legales pertinentes, el 4 de septiembre fueron liberados.

El caso prosigui6 en la Comision Interamericana de Derechos Humanos a
la que se acudi6 en busca de una reparacion integral para los 11 campesinos
afectados, solicitando una indemnizacién econémica, que el Estado reco-
nozca y pida disculpas publicas por la violacién de los derechos de los 11 del
Putumayo y que se sancione a los responsables de las torturas infringidas.

El 14 de Mayo de 1998 se firmé un acuerdo amistoso. El procurador Ge-
neral del Estado, Milton Alava, reconocié la responsabilidad del Estado y
pidi6 disculpas; se reconocié una indemnizacion de 100.000 dolares (520
millones de sucres) para cada uno.

No se establecieron responsabilidades por las torturas denunciadas y el
€aso permanece aun en investigacion, asumida ahora por los fiscales en-
cargados de investigar los casos documentados por el Informe de la Comi-
sion de la Verdad, creada en el actual gobierno de Rafael Correa.
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3.2. El Comité Coordinador del Caso Putumayo

“Nuestra Iglesia, y yo como su obispo, estamos dispuestos a poner las
manos en el fuego para afirmar que los campesinos detenidos no son
culpables de la muerte de los policias y militares en el Putumayo”, dijo
Monsefior Gonzalo Lépez, obispo catélico de la Didcesis de Sucumbios,
al iniciar una reunion, a finales de diciembre de 1993, en el dltimo piso
del edificio del Banco Internacional, en la Patria y Amazonas (Quito), en
donde funcionaba el Consejo Latinoamericano de Iglesias (CLAI), que
agrupaba a varias iglesias evangélicas progresistas.

Los diversos agentes de pastoral de la Iglesia de San Miguel de Sucumbios
(ISAMIS), tanto religiosos como laicos, que trabajaban en la zona, fueron
los primeros en conocer sobre la detencion ilegal, los malos tratos y el
riesgo de tortura de los campesinos. Su contacto directo con los familiares
de los campesinos les permitieron tener la conviccién, de que se habia
tomado a estos campesinos como chivos expiatorios del ataque y, en base
a ello, fueron los que alertaron y pidieron apoyo a las organizaciones de
iglesia, derechos humanos y sociales de todo el pais.

En efecto, Lopez convoco a organizaciones de derechos humanos, orga-
nizaciones sociales, periodistas, comunidades catdlicas y de otras iglesias,
para defender a los Once del Putumayo, pues se debia enfrentar a la estruc-
tura militar y su capacidad de incidir en las demads instituciones estatales.
Asi se formé “El Comité Coordinador de Iglesias, Organismos de Dere-
chos Humanos y ONGs del Caso Putumayo”, una
de las mas grandes coaliciones de organizaciones de
base que se cre para asumir la defensa de un grupo
de victimas de violaciones a los derechos humanos.

De acuerdo a las hojas impresas que manejaba este
Comité, las organizaciones que lo conformaron
fueron las siguientes (en orden alfabético):

* Asamblea Permanente de Derechos Humanos,
APDH

* Colectivo Pro Derechos Humanos, PRODH

* Comision Ecuménica de Derechos Humanos,
CEDHU

* Comité de Ayuda a Refugiados y Desplazados
por la Violencia, CARDEV

* Comision de Justicia y Paz

* Comision por la Defensa de los Derechos Hu-
manos, CDDH

* Consejo Latinoamericano de Iglesias, CLAI

* Comité Pro Refugiados, CPR

* Coordinadora Universitaria de Derechos Huma-
nos, CODHU

* Departamento de Movilidad Humana de la
Conferencia Episcopal Ecuatoriana

* Defensa de los Nifios Internacional, DNI

CAl .'u':t.y.l;[ -




El caso Putumayo marcé un antes y un después en la lucha por

los derechos humanos en Ecuador, especialmente en el tema de la
reparacion. Desde el punto de vista humano, me abrié una pers-
pectiva nueva de trabajo y relacionamiento con grupos de personas
solidarias que no descansaron hasta ver libres a estos campesinos,
falsamente acusados de guerrilleros. Su liberacién fue un momento
de alegtia, sobretodo, de compromiso que nunca olvidaré.

Gonzalo Agnirre

Fundacién Pueblo Indio
* Fundacién Regional de Asesoria en derechos Humanos, INREDH
*  Grupos Cristianos de Base de la Quito Sur

* Misiéon Carmelita

* Misién Verbo Divino

* Movimiento por la Paz Leonidas Proafio

* Servicio Paz y Justicia, SERPA]

Al interior del Comité fue necesario optimizar las capacidades de cada or-

ganizacion y diferenciar sus actividades para poder responder de acuerdo
a las necesidades que se presentaban en el proceso penal iniciado: asi se

crearon las comisiones.

* Comision juridica: encargada de la defensa legal y el disefio de las estra-

—"ﬂh‘\lﬂfhw

tegias a seguirse en el proceso penal instaurado. Para la defensa también “"Ju.‘q"::‘n..m

L

se realizaron investigaciones de contexto y directamente en la zona.

* Comision de comunicacion: encargada de la relacién con los medios de
comunicacion, produccioén de informativos y material de difusion del caso.

* Comisiéon de apoyo humanitario: encargada de dar seguimiento a la
situacion fisica y psicolédgica, tanto de los campesinos detenidos, como

de las familias que habian quedado abandonadas en la frontera. SN
IRkt
LR EE
* Comisién de incidencia, movilizacién y logistica: encargada de las con- :

versaciones con autoridades y personajes publicos, y la realizaciéon de

Tenfamos que enfrentarnos nada menos que con el ejército, que era
la segunda institucién con mayor prestigio en este pais, pero estiba-
mos con la iglesia, que era la primera; entonces confrontabas eso,
salfas y dabas ruedas de prensa sabiendo que te arriesgabas, pero
tenias al monsefior ah{ a tu lado. Ibas a la zona de frontera a recabar
las pruebas, con miedo, con temor, porque decias me puede pasar
cualquier cosa; pero te ibas alla, acompanada de la Iglesia, sentias la
conviccion de los agentes de pastoral, de las voluntarias de la Igle-
sia, de los familiares y personas que te hablaban de la inocencia de
los campesinos y lograbas vencer ese miedo.

Gina Benavides




Historia de ur

los eventos masivos de respaldo al caso.

¢ Comision financiera, encargada de gestionar fondos para enfrentar los
gastos que demandatfa este caso.

INREDH participé en cuatro de las cinco comisiones creadas y asimil6 la
dinamica de cada comision para transformarla en metodologia institucional.

3.3. Hacia una metodologia institucional

Desde los primeros debates para crear INREDH se hablé de un trabajo
multidisciplinario; fue con el Caso Putumayo donde se pudo cristalizar esa
idea, no solo con los aportes del equipo de INREDH, sino con todos los
aportes que dieron las organizaciones en cada una de las comisiones esta-
blecidas en el Comité Coordinador y en cada una de sus planificaciones.
La metodologia de trabajo de INREDH, en consecuencia, es una metodo-
logia construida por un conjunto de organizaciones.

Para el INREDH fue la posibilidad de enfrentar, ya mas alld de lo
teorico, lo que nos planteamos como propuesta de organizacion;

mirar como esos planteamientos podian traslucirse en una situa-

cién concreta y, claro, lamentable, en la situacién de violacién que

hubo con las personas detenidas, y no solo con los detenidos, sino

en general de la zona: toda la represion, el miedo, etc. Ese caso sig-

nificé un desafio enorme, que nos forzé a ir mas alla de los suefios

que tenfamos, nos hizo reflexionar en como se podia hacer una

organizacion diferente..

3.3.1. La batalla legal:

Enfrentar el caso implicé un constante debate juridico, a mas de disefiar
estrategias que debfan complementarse con acciones de las otras comisio-
nes; aqui se evidenci6 la necesidad de dar forma a dos conceptos: ¢/ #so
alternativo del derecho y el litigio estratégico; también se evidencié que debe ser el
equipo juridico quien definiria las acciones complementarias, acorde a las
necesidades y situacién particular del proceso juridico seguido.

Se construy6 diversas formas de elaboracién conceptual del caso, se ha-
cian varias abstracciones para determinar por qué caminos enrumbarse y
concretar una 6ptima defensa; se buscaba que la norma permita abarcar
una realidad que se desconocia en el centro urbano: la realidad de la fron-
tera colombo ecuatoriana. Varias veces el equipo legal fue a la frontera
a cotejar sus alegatos con la realidad y continuamente debi6 remitirse a
normativa y jurisprudencia internacional.

En INREDH, la propuesta del uso alternativo del derecho aplicado en el Caso

Judith Salgado




Si hay abogados de los otros

Sabemos lo que se dice de los abogados, lo que se comenta y la imagen que tienen; pero no hay que ser
totalmente pesimistas, pues también hay abogados de los otros, de los que se comprometen con una real
defensa de las personas que no tienen nada que ofrecer, a mas de su gratitud y, a veces, ni siquiera eso.
Uno de estos abogados distintos es Ramiro Avila.

La primera necesidad del Caso Putumayo fue el conformar un equipo legal; lo usual hasta ese momento
era que a los abogados habia que buscatlos y, sobre todo, pensar en lo econémico, en como se iba a
pagarlos; también se podia pensar en los amigos, a ver si por suerte estaban desocupados.

Ramiro, con su pinta de hippie, excesivamente flaco y con el pelo desordenado, se presenté en IN-
REDH vy dijo “Ya guiero ser abogado del caso”. En ese entonces era Secretario del Area de Derecho de la
Pontificia Universidad Catdlica del Ecuador, por lo que presentarse como abogado del Caso Putumayo,
en un tiempo en toda la institucionalidad estatal los condenaba, implicaba un alto riesgo para su estabi-
lidad profesional.

“Este hecho fue muy importante”’, dice Gina... “pues la actitud de Ramiro nos permitio sentir que habia abogadas y
abogados distintos, comprometidos, que asumian el riesgo; en este caso, ser abogados de personas a quienes se presentaba
priblicamente como guerrilleros. Su gesto nos dio aliento, esperanza y fortalecid la conviccion de gue debiamos defenderlos”.

Se comprometi6 tanto con el caso, se identifico tanto con los Once del Putumayo, que la condena emiti-
da por el Tribunal de Napo lo desmorond. “La verdad es gue la pérdida del Caso Putumayo, en primera instancia,
fue, creo, algo gue no podia asimilar; de alguna manera quizds hui del pats, estaba tan decepcionado del derecho”, cuenta
Ramiro.

El dia de la noticia, Ramiro se desahogd golpeando el pizarrén en la sala de reuniones de INREDH, al
tiempo que denigraba al sistema de justicia ecuatoriano, y a los jueces en particular. Gonzalo Lépez pidio
que se lo dejara desahogarse, dijo que era necesario mostrar lo humano que era el equipo, pero que luego
serfa necesario tomar fuerza y seguir.

Aparte de Ramiro, hay que recalcar la presencia del doctor Edmundo Duran Diaz. Una comisioén del
Comité Coordinador y de la Conferencia Episcopal Ecuatoriana fueron a su oficina, en Guayaquil, para
peditle que se incorpore al equipo de defensa del Caso Putumayo.

Duran Dfaz no solo se present6 en los juzgados, sino que participaba de los plantones, compartia con
los campesinos en la prisién y asumio este caso una cuestion de conviccion personal, que ratificaba su
vocacion como abogado. “Me adberi con entusiasmo a la cansa y he tratado de cumplir mi deber como corresponde a
un abogado responsable de su mision”, afirmé

Fue famoso su comentario a la prensa cuando el Tribunal de Napo sentencié a los Once del Putumayo:
“La toga cede bajo la espada”, dijo Duran Diaz en esa ocasion, y manifesté que la sentencia “constituia la
humillacion de la toga frente a la fuerza de la espada, porque los jueces clandicaron ante la imposicion de los militares y de
los policias, que se obstinaron en encontrar, en esos campesinos, a los autores de una masacre en la que perdieron la vida
valiosos ecuatorianos pertenecientes al Ejército y a la Policia”.

e e \I.-n-m-
v-l

‘l Myt »u-‘lt.t

T.L fisiyd

7y i '-‘u
L lw'mt-'.‘

I

ot | -‘ sy
_1:\3.‘:3 Nin 5 I"'- 1t
.

L

Al
N 1‘[7“,
ol s ni )



3 A,
LT i

Ay
2 ey ol
TR

Bt
AT

Putumayo, mas tarde derivaria en el concepto de #so evolutivo del derecho, que
permite interrelacionar las practicas e intereses sociales de los grupos en
situacién de vulnerabilidad involucrados en un caso determinado, a los
procesos de defensa.

Y se debati6 sobre litigio estratégico porque en la defensa del Caso Putu-
mayo se deseaba evidenciar patrones de conducta ilegales y estructuras de
temor generadas en la frontera norte, implementados de forma sistematica
y generalizada; se deseaba evidenciar que los Once del Putumayo eran pro-
ducto de politicas refiidas con estandares internacionales de proteccion a
los derechos humanos; y que esas politicas debian ser erradicadas.

El equipo era joven, pero muy profesional, por eso lograron grandes avan-
ces juridicos; sin embargo, con mucha humildad, también se reconocié la
necesidad de vincular a su equipo a abogados de renombre para dar mas
fuerza al proceso, asi se vincul6 Edmundo Duran Dias, que habia sido Fis-
cal General de la Nacion, e hizo del caso su propia causa. Duran Diaz dirfa
mas tarde: “E/ Caso Putumayo me hizo sentir de verdad un abogado”

El objetivo era mostrar la situaciéon en la zona, dar cuenta de que
esto no nace de la nada, no es casual que se hubiera detenido in-
justamente a mas de treinta campesinos, que se les buscara como
chivos expiatorios, que se les sometiera a tortura, detencién arbi-
traria, a todas las formas de violencia; sino que eso era lo que se
daba en una zona abandonada por el Estado, que del Estado solo
estaban las fuerzas militares y que habia la influencia del conflicto

colombiano, de décadas de conflicto.

Judith Salgado



También esto fue una leccidn, el saber que se necesita ayuda de otros
sectores, que se debe vincular el trabajo con otros profesionales, que se
debe buscar aportes entre juristas de prestigio, nacionales o extranjeros, y
en conjunto, se puede construir la mejor defensa que se pueda ofrecer a
personas cuyos derechos han sido violentados: el equipo de INREDH no
debia ser celoso de su trabajo y debia abrirse e incorporar observaciones
de otros sectores.

Este sentimiento propici6 luego la creacion de la Red de Abogados por los
Derechos Humanos, los que se reunfan para debatir temas concernientes
a la defensa y promocion de derechos y que, a la postre, serfa la fuente de
la segunda generacion del equipo de INREDH.

3.3.2. Comunicacion: soportunidad o primicia?

Ademas de INREDH, en esta comisiéon participaron principalmente
CEDHU, el Colectivo Pro Derechos Humanos (PRODH) y la Asamblea
Permanente de Derechos Humanos (APDH).

La primera dificultad de esta comisién fue el concebir una comunicacion
diferente a la que se habia manejado en el activismo, pues se plante6 un
debate sobre el como usar la informacién, cémo dar la noticia; si se debia
dar prioridad a la primicia, a la usanza del viejo activismo en donde se prio-
rizaba la denuncia inmediata, o analizar la oportunidad para dar una noti-
cia; si hacer una rueda de prensa o buscar periodistas interesados en hacer
un reportaje de manera mas discreta; en fin, fueron muchos los puntos
en debate hasta lograr un adecuado sistema de informacién sobre el caso.

El concepto de oportunidad implicaba que la comunicacién debia estar
supeditada a la direccion del equipo legal, a las necesidades del caso y se
debfa manejar de tal forma que no se siga exponiendo a las victimas, no
solo a las personas detenidas, sino a los habitantes de la zona fronteriza; de
ahi que, incluso la elaboracién de los productos comunicacionales, como
los videos o folletos informativos, debieron tener cuidado de contextuali-
zar debidamente lo que se informaba.

Habia conocido a Gina en la Universidad Catolica y la veia espo-
radicamente. En uno de estos encuentros me planteé juntarme al

Caso Putumayo, pues yo estudiaba comunicacion en la Universidad

Central. Con algunos compafieros de la Universidad nos plantea-

mos hacer una investigaciéon periodistica del caso para al menos
sembrar la duda sobre la responsabilidad de los campesinos en la
masacre del Putumayo, pues nadie crefa que ellos eran inocentes.

La primera investigacion la publicamos en Diario Hoy y eso abrié

una puerta para llegar a transformar la opinién publica. Este caso
significé también mi vinculaciéon al INREDH.

Luis Angel Saavedra
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En lo futuro, plantearnos un plan de comunicacion institucional siempre
implicaria romper con algunos paradigmas de los sistemas que manejan los
medios de comunicacién, como por ejemplo:

¢ Dar prioridad a la oportunidad de dar una noticia y no preocuparnos
de ser los primeros en darla, pues antes que dar la primicia preferimos
analizar el efecto que puede causar la noticia.

¢ Antes de dar una informacién asegurarnos de su veracidad, compro-
barla con varias fuentes, para no caer en el sensacionalismo.

¢ Ser muy estrictos en observar que con la noticia no se aumentara la
vulnerabilidad de las victimas, sus familiares o su entorno social.

¢ Asegurarnos que las victimas estan en capacidad, fisica y mental, de
enfrentar a los medios de comunicacion y sostener sus versiones, pues
los periodistas van a buscar remitirse directamente a las victimas. Para
asegurarnos de esto es necesario coordinar con procesos de fortaleci-
miento psico-social.

¢ Dar informacién de contexto, producto de investigaciones integrales, y
no remitirnos a manejar Gnicamente un caso que puede convertirse uni-
camente en una anécdota o una historia pasajera, que llena una pagina
o un espacio en un medio.

Estos criterios se trasladaron también al manejo de los boletines electroni-
cos que INREDH envia periédicamente hasta la actualidad, pues en ellos
no se difunden noticias aisladas, sino que se realizan analisis de casos, ana-
lisis politicos de coyuntura o analisis tematicos teoricos.
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Los planteamientos propuestos en esta comision dieron forma al manejo de
un sistema de comunicacion en derechos humanos, que traspasaba la rela-
ci6én del activismo con los medios de comunicacion, sistema que ha mante-
nido su validez y vigencia en el trabajo de nuestro quipo de comunicacién.

3.3.3. Apoyo humanitario multidisciplinario

Mientras la batalla publica se daba con el proceso legal, la comunicacién y
la movilizacion, habia otra batalla subterranea que se debia enfrentar y era
necesario también ganarla, caso contrario podriamos obtener la libertad
de los campesinos, pero no podiamos asegurar la continuidad de sus vidas,
los lazos de familia y su visiéon de futuro.

Por esta razon, se debia también enfocar la situacion familiar de quienes
quedaron en la zona, buscar la proteccion de estas personas, mejorar su
situacion de salud, relaciones comunales, y todo aquello que constituye la
identidad de una comunidad.

Por otra parte, era necesario cuidar de la salud fisica y mental de los campe-
sinos detenidos, en especial de Carmen, por su particular situacién como
mujer y madre. Se mantuvo sesiones psicologicas con ellos, un sistema
de acompanamiento en los dias de visita a la carcel en el que se turnaban
las organizaciones, y se diseflaron estrategias para que se mantengan ocu-
pados mientras permanecieron detenidos, para ello se los vinculé a los
programas intracarcelarios.

La Mision Carmelita de Sucumbios tuvo la tarea de cuidar el bienestar de
las familias y brindarles apoyo humanitario, en tanto que INREDH, la Red
de Hermandad y Solidaridad Colombo — Ecuatoriana, la Iglesia Luterana
y el Centro Integral de la Familia asumi6 el seguimiento médico, psico —
social y de acompafiamiento de los campesinos detenidos.
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Fue posible gracias a un trabajo colectivo; nadie puede adjudicar-
se el caso como “fuimos nosotros los principales’; hubo sin duda
aportes mas significativos o menos, pero yo creo que si no conver-

gia toda esa logica de coordinacion y de aporte desde las capacida-

des y experiencias de cada organizacion, e incluso personales, no

habria sido el hito que ha sido el caso Putumayo.

Este trabajo conjunto brind6 al INREDH la conviccion de que es nece-
sario mirar todas las afectaciones que puede provocar las violaciones a los
derechos humanos y no descuidar la realidad de la gente, el contexto en
el que deben seguir batallando y vincular esa realidad con los procesos de
defensa juridica y la denuncia; es decir, recordar que una organizacion de
defensa de derechos no puede deslindarse de las bases y debe responder
no solo de forma profesional, sino también de forma muy humana.

3.3.4. La incidencia politica y la movilizacién

Otro de los aspectos que nos brindé el Caso Putumayo fue el poder vin-
cular la defensa juridica con la movilizacién social y la incidencia; de igual
forma, acorde a las necesidades del proceso.

Aqui se suscité otro de los multiples problemas que se debatieron al inte-
rior del Comité Coordinador, pues muchas de las organizaciones que pat-
ticipaban en este comité eran netamente activistas y planteaban que el caso
no se podia resolver por la via legal, sino con la presion social; algunos de
ellos estaban dispuestos a tomarse las cortes de justicia, hacer huelgas de
hambre y marchas continuas, entre otras acciones directas.

El debate en este aspecto a veces se torndé muy duro, pero finalmente se
logaron acuerdos para conjugar la incidencia y la movilizacién con los
requerimientos del proceso juridico, a fin de que estas acciones no pro-
duzcan un efecto contrario al que se buscaba, que era, en primer lugar, la
libertad de los Once del Putumayo.

La incidencia se logré en lo nacional y lo internacional; se obtuvo muchos
respaldos de organizaciones de otros paises, tanto de derechos humanos
como de distintas redes de comunicacion; se incidié en los comités de Na-
ciones Unidas, Amnistia Internacional, Red Nizcor de los Estados Unidos,
el colectivo de abogados colombianos Alvear Restrepo, entre muchas otras.

Se logré el pronunciamiento de personajes de renombre nacional e inter-
nacional, comisiones de observacién al proceso, visitas a la carcel e, inclu-
so, una huelga de hambre al interior de la carcel y otra con los sacerdotes
y misioneros que acompafiaban el caso.

Para INREDH significé el aprender que el litigio juridico debe estar acom-
pafiado necesariamente de movilizacion social e incidencia, esto quiere

Judith Salgado
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decir que no puede haber un caso desvinculado de las bases, pero que
e e e

estas acciones deben ser acordadas en funcién de objetivos precisos, los SRS

que deben, necesariamente, definirse en el ambito legal. De esta forma,
el modelo de trabajo estaba dado, el reto ahora era implementarlo en lo
institucional.
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El caso Putumayo abri6 la linea de litigio; al INREDH se lo iden-
tificé como una organizacion de derechos humanos que litigaba. ..
hubo aprendizajes que el INREDH pudo histéricamente acumular,
que es la vinculacién con la sociedad civil, que es el trabajo con la
sociedad civil, que es el litigio en derechos humanos.

Ramiro Avila
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S, La huelga de hambre mas corta de la historia

Sin lugar a dudas, los Once del Putumayo eran inocentes, su delito era el vivir en las orillas del rio Putu-
mayo, cerca al lugar de la emboscada.

Bajo el liderazgo de la Iglesia de San Miguel de Sucumbios, se trabajé cerca de tres afios para lograr la £ ;:E;-i‘
libertad de estos campesinos, se logré cambiar la opinién publica que, en diciembre de 1993, estaba Jj-f;ﬂ-;
convencida de la culpabilidad de los “Once del Putumayo”, hasta llegar a tener un 87% de la ciudadania | w’.(.r‘lf"‘

afirmando su inocencia (Cedatos); incluso algunos periodistas importantes habfan asumido la defensa
publica del caso.

b
iR , o A
LY El caso llego hasta la Corte Suprema de Justicia y ahi debia resolverse; entonces se planted realizar una
oeET "';!1 Y‘*-‘.—ﬁ . s 2

huelga de hambre para presionar a la Corte por su resolucion.
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4{% RS Monsenor Gonzalo Lépez, Obispo de Sucumbios, deliberé con sus superiores y con varios sacerdotes y iz
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RN huelga de hambre, en el que se involucrarfan sacerdotes, monjas y personas de las organizaciones de la
' sociedad civil que apoyaban el caso.

En INREDH se buscaba convencer a Hugo Venegas para que se
sume al ayuno. Hugo estaba muy vinculado a los 11 del Putumayo, a
quienes daba asistencia psicologica, también visitaba la zona de fron-
tera para asistir a las familias de los campesinos detenidos. Tenia un
fisico que nos hacfa presumir que se mantendria por largo tiempo en
el ayuno, pues los demas mas tendiamos a mostrar flaquezas.

Hugo se negd y no hubo poder humano que lo convenciera a que
se integre al ayuno.

Finalmente la huelga se inicid, lo denominamos “Ayuno por la Li-
bertad” y se incorporaron a ella seis sacerdotes, ataviados con sus
trajes religiosos oficiales, tres monjas, igualmente con sus habitos, y
dos de las organizaciones. Once en total.
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Hay El evento fue cubierto por todas las cadenas de noticias, incluidas
DA SRR -.'\.\:ﬂ“,' ! S . 1 101
%Qﬁjg«.&ﬁ cadenas internacionales, que entrevistaba a los sacerdotes y religio-
"‘1'\—‘»‘!‘::‘:-'!"‘-"5‘ -

' sas, ya que no era comun tener una huelga de esta naturaleza.

El “ayuno” inici6 a las doce del dia, con una ceremonia religiosa en
la que participaron sacerdotes catélicos y pastores evangélicos. A las
cinco de la tarde la Corte Suprema de Justicia ordenaba la libertad I
de los “Once del Putumayo” y ratificaba definitivamente su inocen- "
cia. Asf concluyé la huelga de hambre mas corta de la historia. .

“Si sabfa que no habria tiempo para sentir hambre me hubiese me-
tido de lleno”, nos dijo Hugo.

No te preocupes, le dijimos, pues si no pasaba lo que paso, la gen-
te estaba dispuesta a morirse ahi y capaz que nos quedabamos sin
psicologo.




s
Mgy fi‘ii'rx“q
0 :: ] -“"F\" 3 ;T‘

S s ,5';-. s
'E:J-jr:}"}.t""'l""

L3
I
|

e d g,
= gty gt o= b
TV aramy g it

- b

i




El Caso Putumayo, a mas de la metodologia institucional, dejo dos lineas.
tematicas de trabajo: la situacioén en las carceles y la situacion de la frontera:
norte. Estas lineas de trabajo se bifurcarfan luego en una serie de temas
mas, como, en el caso de circeles, la tortura, la violencia intracarcelaria, 1a. !

ley de drogas, la situacion de las mujeres detenidas y detencion de mujetes

embarazadas, entre otros; y, en el caso de la frontera norte, nos detivé-ha-

cia el trabajo sobre militarizacién, desplazamiento, refugio, geopolitica yel -
acantonamiento de militares estadounidenses en Manta. i

4.1. El Centro de Atencion Integral a Victimas
de Violencia (CEAIV)

Hasta 1995 el equipo de INREDH trabajaba practicamente como volufi-
tario, se tenfan pequefios financiamientos relacionados con el Caso Putu- -
mayo, pero enfrentar un trabajo de mayor volumen implicaba gestionat’.
proyectos, y el primero fue precisamente para trabajar al intetior del siste-
ma penitenciario, concretamente, en el Centro de Detencion Provisional’-]
de Pichincha (CDP), pues en las constantes visitas que se realizaba a los
Once del Putumayo, se habia llegado a establecer la existencia de un pro-'.

ceso sistematico de investigacion policial basado en la tortura.

Marfa Elena Sandoval gestioné el primer proyecto grande de INREDH, -
con el Consejo Internacional de Rehabilitaciéon de Victimas de Tortura, .

con sede en Dinamarca. Con este proyecto se pudo brindar asistencia ju<

ridica, médica, psicoldgica y social a las personas detenidas en el CDP, asi:- |
creamos el Centro de Atencion Integral a Victimas de Violencia (CEAIVY,:
que primero funcioné en una celda, luego en una carpa instalada en el
patio y, al cabo de un afio de permanencia en el CDP, se pudo construit

un centro médico.

Si bien se disené un sistema de atencién integral, el trabajo de INRED_H-:_; '
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también buscaba develar una realidad y proponer la implementacion de
correctivos a esa realidad lacerante de violacién a los derechos humanos
de las personas privadas de libertad; por ello, al tiempo que se brindaba
esta asistencia, nos propusimos sistematizar el trabajo y fundamentar la
realidad que estabamos mirando con casos, con estadisticas, con testimo-
nios, asf naci6é una primera investigacion sobre la violencia intracarcelaria y
luego nuestras primeras dos investigaciones publicadas: “Entre Sombras y
Silencio: la violencia intracarcelaria en el Centro de Detencién Provisional
de Pichincha”, y “El Ocaso de la Dignidad: la tortura en el Ecuador”.

Buscamos construir procesos de atencion a personas privadas de
la libertad, develar los efectos de las torturas, de las practicas po-
liciales que, en ese tiempo, constituian una practica sistematica de
investigaciones bajo tortura, de detenciones arbitrarias... se cred
un espacio de atencion interdisciplinario, dadbamos atencion directa
pero nos propusimos combinar, pues si ya dabamos atencion, te-
nfamos que, a la par, sacar productos que nos permitan reflexionar
sobre eso; entonces, los primeros libros del INREDH son unas sis-
tematizaciones del trabajo, fueron construidas de manera colectiva
y participativa; eso también fue una experiencia super interesante
y posesiono en el pafs algo que era real, la existencia sistematica de
tortura. Eso incidié nos dio la posibilidad de plantear propuestas
concretas, por ejemplo de como utilizar el habeas corpus de ma-
nera masiva. Capacitabamos en eso, les decfamos a los detenidos
que no necesitan abogado para hacer eso, que ellos podian hacerlo
y los apoyabamos con papel, con un boligrafo; y si no sabian escri-
bir. nosotros lo hacfamos por ellos. Las publicaciones que hicimos
nos visibilizaron como organizacién que no soélo atiende, sino que
reflexiona sobre su practica, que la sistematiza, que sustenta sus
denuncias y aporta con recomendaciones especificas para que se
respeten los derechos; logramos que nos reconozcan como una
organizacion de derechos humanos.

Gina Benavides

Yo hacia la asesoria metodoldgica, pero estaba todo el equipo en la carcel
haciendo investigaciones que desde afuera no se las podrian hacer y que,
capaz que ahora, no se las podrian hacer... Esa forma de trabajo surge
de esforzarse por ser excelente profesional, de tener una conviccién poli-
tica de lo que nosotros hacfamos era absolutamente necesario, y también
tener la humildad de saber que siempre no es suficiente y que siempre
podemos mejorar.

Zaida Betanconrt



plinariedad y lo multidisciplinario, asi se enriquecia la atencion a las
| victimas personas que atendfamos. Con este trabajo descubri que la
deontologia del trabajo social era la vinculaciéon con los derechos;
la deontologfa quiere decir el deber ser de una profesion, entonces
descubri que vefa mi profesion vinculada mas a los servicios, a que
la gente tenga la posibilidad de recibir servicios; con el trabajo en
INREDH logté hacer un cambio de actitud frente a esta vision de
lo que era mi profesion: entend{ que todas las personas son sujetas
de derechos.

Beatriz Villarreal Tobar

R e pe b e
=y e

INREDH que tenia un enfoque nuevo, al menos para la época, en
el trabajo de sistematizacion de derechos humanos, era el trabajo
de investigacion en derechos humanos y también de formacion en
derechos humanos. Yo venia trabajando en una instituciéon que ha-
cfa mucha denuncia; y el tema de la denuncia es importante, pero
una de mis frustraciones era que se acumulaba mucha informacién
pero que no se sistematizaba. En INREDH podiamos ayudar a la
gente, acompafiar a la gente en los procesos, pero toda la informa-
cién de derechos humanos que ibamos recopilando se transforma-
ba en investigacion, se transformaba en capacitacion, en forma-
cién; por eso para mi fue importante el enfoque que presentaba
INREDH para esa época.

Ramiro Rivadeneira

; Mas del 70% era gente que tenfa detencion arbitraria; enfocamos
' los primeros indicios de la criminalizacién de la pobreza; pudimos
mirar que cuando la policia detenia a los presos habia elementos de

tortura. Fue ademas un analisis de como las carceles son expresion
de lo que nosotros somos como sociedad; y planteamos de que de-
berfan desaparecer, de que deberfan haber otras alternativas, de que
las personas privadas de la libertad, en su proceso delincuencial,
son una responsabilidad social que debe ser vista por el Estado con
mayor seriedad.

Zaida Betanconrt
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Historia de u ]

Se cre6 un centro de atencion interdisciplinario en el CDP; se daba
atencion medica, social, sicolégica y legal. Yo me vinculé al IN-
REDH como parte del equipo legal que brindaba asistencia a per-
sonas privadas de la libertad y tratando de sacar de esa experiencia
un modelo de atencion integral a victimas de violencia o personas
privadas de la libertad

Patricio Benaleazar

La decision de INREDH de hacer publica la realidad intracarcelaria me-
diante una denuncia perfectamente fundamentada, nos ocasioné proble-

mas con nuestro primer financiador, para quien los pronunciamientos de
INREDH constitufan acciones politicas que podrian poner en riesgo, tan-

to al equipo de trabajo que permanecia al interior del CDP, como a la or-

ganizacion misma. INREDH en cambio sostenfa que era necesaria hacer

una denuncia, pero hacerla de manera estructural, y eso se podria lograr

a través de la investigacion y la publicacion de los resultados de dicha in-
vestigacion.

Los argumentos de INREDH se fundamentaron en el hecho de que, pese
a la atencién brindada y a la presencia de una organizacién de derechos
humanos al interior del sistema penitenciario, segufa existiendo violencia y,
sobre todo, se mantenia la tortura como sistema de investigacion

Se aseguraba que la publicacién de las investigaciones llamaria la atencion
de las autoridades y la opinion publica sobre este tema; también se asegu-
raba que era necesario llevar adelante procesos penales en contra de los
responsables de las torturas infringidas; sin embargo, no se pudo adelantar
ninguna denuncia. I.as personas buscaban su libertad y, una vez logra-
da, procuraban olvidarse de estos momentos, por ello era necesario crear
procedimientos que motiven a estas personas a asumirse como sujetos de
derechos; esto légicamente, iba mas alla de la simple asistencia médico y
psico — social; o de la asistencia legal para la obtencion de la libertad.

La falta de acuerdo provocd una ruptura y esto podria haber sido el fin
del trabajo intracarcelario; pero, a través de una pasante que estaba en IN-
REDH justo en ese momento, pudimos contactar con la Fundaciéon Helen
Bennets. Esta Fundacién no solo permiti6 la continuidad del trabajo en
el CDP, sino que su apoyo faculté ampliar nuestra presencia en barrios
urbanos marginales del sur de Quito, pues habfamos también definido que
la poblacién carcelaria era producto de un proceso de criminalizacion de la
pobreza; entonces, era necesario capacitar a los habitantes de estos barrios
para que puedan proteger y exigir sus derechos.

Esta propuesta fue apoyada posteriormente por la Unién Europea.
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El financiamiento no puede condicionar la politica institucional.

Habiamos terminado el primer afio del proyecto en el CDP y los resultados generaron muchas expec-
tativas. Los daneses nos visitaron para negociar la continuidad del proyecto a través de una propuesta
que se habia presentado a la Uniéon Europea. Ellos pidieron que no publiquemos las cosas que veiamos
en el CDP. Nosotros deciamos que se debe publicar para llamar la atencion del Estado y que se cambie
esa situacion, caso contario estabamos destinados a curar torturados eternamente. Judith, Gardenia y
Gina estaban muy claras y muy firmes en el por qué de esta posicion institucional.

Como no hubo acuerdo, los daneses optaron por proponer a parte del equipo de trabajo de INREDH,
el crear una nueva organizacion y trabajar acorde a los principios de ellos. El equipo se fregmento, pero
eso no debilité nuestra conviccion de estar en el camino correcto.

INREDH se qued6 sin fondos, pero dispuesto a mantener su trabajo en el CDP; entonces llegd Zaida
Betancourt y se puso al frente de un equipo que volvio a ser voluntario y que fue reforzado con pasan-
tias. Susana Caicedo y Veronica Calvopifa, aun adolescentes, se formaron en este proceso.

Zaida Betancourt, Cecilia Cardenas, Hugo Venegas, Verénica Calvopifia, Susana Caicedo, Miriam Pa-
lacios y Gladys Montero sostuvieron el trabajo en el CDP hasta que se pudo conseguir nuevos fon-
dos. Por su parte, Gina Benavides, Judith Salgado, Gardenia Chavez y Luis Angel Saavedra debieron
sostener el INREDH en su conjunto y enfrentar la posicién de los daneses, quienes solicitaron que se
entregue toda la infraestructura lograda a la nueva organizacién creada por ellos.

La posicion firme del Consejo Directivo de INREDH, apoyado militantemente por el nuevo equipo
de trabajo, posibilité que se supere estos problemas, pero también dej6 un aprendizaje muy fuerte, que
se mantendria siempre, y es el que la financiacién no puede condicionar la politica gubernamental; en
adelante, y fieles a esta primera ensefianza, se rechazarfan otras propuestas financieras y se estableceria
como principio que INREDH “no aceptara financiamientos de gobiernos o instituciones que vulneren
la dignidad humana o que deseen imponer premisas de trabajo contrarias al espiritu de INREDH”.
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Historia de un

No se habia hablando con mayor profundldad sobre el derecho a
la reparacion en el Ecuador; del derecho a la reparacion en general,
y en particular, de aquellas victimas de detenciones arbitrarias o
victimas de procesos injustos. Personas detenidas que finalmente
se las declaraban como personas inocentes: Planteamos que el Es-
tado debia reparar los dafios que eso significa. Se gener6 todo un
debate sobre el derecho a la reparacién y, ademas, se involucro a
otras organizaciones.

Patricio Benalcazar

Paralelamente a la atencion intracarcelaria, se empezaron a debatir algunos
temas constitucionales que involucraban a la poblacién detenida, como
el derecho a la reparacion integral o el uso de las garantias constituciona-
les. El debate juridico convoco a varios abogados y abogadas jévenes que
aportaron en la creacién de dos investigaciones juridicas necesarias para

ese entonces, con las que se fue dando forma a un sistema de publicacio- e AT ,'";"."”" «F";rp,;,

rrepaeeT !”4

nes periddicas, tanto para profesionales del derecho, como para lideres y 3 s i nL‘:l”rj

.l

lideresas de organizaciones de base. :{.‘,,

El tema carcelario como tema fuerte de INREDH, que incluso nos llevé

_ : Patricio Benalcazar, que era ya era parte de INREDH, me conté
3-‘.“»;.;}3;’.:1‘:: % que se estaba conformando una red de abogados y abogadas para
i3t la defensa de los derechos humanos. Me invité a participar y la
idea me agrad6 porque en ese entonces no existia una organiza-
cién técnica, profesional, sobre todo en el campo del derecho,
que defendiera derechos. Existian otras organizaciones, pero eran
mas activistas. Asistf a esta red de abogados, a esta conformacion
y desde ahi me vinculé, primero al grupo de abogados y aboga- §
das, en el que estaba Patricio Benalcazar, Gina Benavides, Ramiro

Rivadeneira, Azucena Soledispa, Rommel Flores, Rommel Jurado,
Susy Garvay y otros mas. Formamos un grupo muy entusiasta

de jovenes, en esa época bastante jovenes; la mayoria no éramos

graduados de abogados, casi ninguno estaba graduado de aboga- § : S
do. Pero ya conformada esta red, comenzamos a conversar sobre a |
temas importantes del pafs, uno de esos temas justamente, uno § |

de los primeros temas que tratamos fue la propuesta de ley que § -~

hicimos para la aprobacién de la ley organica de la Defensoria
del Pueblo, porque en esa época recién se estaba hablando de la
situacién de la Defensoria del Pueblo y se iba a incorporar poste-
riormente en la Constitucion de 1998. Entonces nosotros empe-
zamos a conversar; tuvimos algunas reuniones, hicimos una pro-
puesta de ley al Congreso Nacional, y parte de ella, buena parte de
lo que nosotros elaboramos, se recogié en la Ley Organica de la
Defensoria del Pueblo que todavia esta vigente.

Rodrigo Trujillo




a realizar una conferencia latinoamericana sobre la situacion carcelaria en
América Latina, en 1997, y publicar un modelo de atencién a victimas de
violencia, fue abandonandose por la emergencia de otros temas que se po-
sicionarfan en la agenda nacional y, salvo nuestra presencia en la Carcel de
Mujeres de El Inca, en Quito, se culminé con la atencién integral y se en-
tregd las instalaciones del CEAIV ala Direccion de Rehabilitacién Social.

Entregamos el CEAIV porque llegamos a la conviccion de que habiamos
cumplido con una etapa, que se habia construido un modelo de atencién
a victimas de violencia y tortura, y se consideraba que era una obligacién
del Estado asumir dicha atencién. Esta decision provocéd una fuerte dis-
cusion al interior de INREDH; por un lado se argumentaba que con toda
la experiencia adquirida se debia continuar trabajando en el CDP, porque
el Estado no iba asumir esta funcién y que seguia siendo necesaria nuestra
presencia; y por otro lado, se argumentaba justamente que, aun a riesgo
de que ello pasara, debfamos asumir que una ONG no puede suplir el rol
del Estado.

Como corolario de este trabajo, 15 afios después, la Fiscalia General del
Estado, a través de la Unidad de Investigaciones de los casos presentados
por la Comision de la Verdad, esta investigando tres casos de tortura da-
dos en el CDP y que fueron documentados por INREDH, de los cuales
se tiene un completo archivo grafico que se ha puesto a disposicion del
agente fiscal.

4.2. Fronteras, geopolitica y Base de Manta

Las personas que hicieron la primera generacion de INREDH tienen
su referente en el caso Putumayo; sin embargo, las que se forman como
segunda generacion van transitando de la atencién intracarcelaria hacia
temas relacionados con la
frontera norte y la resis-
tencia a la presencia militar
estadounidense en Manta,
construyendo un segundo
referente historico de IN-
REDH.

Desde la defensa del Caso
Putumayo, INREDH par-
ticipé activamente en las
asambleas que las Didce-
sis Catolicas fronterizas de
Colombia y Ecuador rea-
lizaban anualmente para
tratar los problemas co-
munes que se presentaban
en la frontera; se las deno-
minaba Pastoral Fronteri-
za. A mis de la asistencia
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Nosotros no éramos parte de INREDH, éramos abogados; no
éramos socios ni miembros, pero hicimos conjuntamente con
el INREDH Ila demanda de inconstitucionalidad de la Base de
Manta, la presentamos ante la Corte Constitucional, hicimos una
serie de actividades super importantes de resistencia a la Base de
Manta. Otra cuestion sumamente interesante fue la demanda de
inconstitucionalidad al servicio militar obligatorio, en esa época
era obligatorio el servicio militar. Yo recuerdo esos dos hechos, la

cuestiéon de Manta y la cuestion del servicio militar obligatorio, las
marchas que hicimos en Manabi en contra de la Base de Manta,

toda esa situacion fue muy enriquecedora.

espiritual y la ayuda con servicios basicos, en esta pastoral se planificaba
una agenda anual coordinada para la defensa y proteccion de los derechos
de la poblacion fronteriza binacional; los problemas generados eran muy
similares a los ocurridos con los Once del Putumayo, pues los obispos
debfan continuamente denunciar detenciones arbitrarias, torturas y, en el
caso de Colombia, reiteradas masacres.

La implementacion del Plan Colombia, desde 1999, con el que se buscaba
impedir el crecimiento de las Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colombia
a partir de la desarticulacién del tejido social fronterizo, provocé el desplaza-
miento mas grande que haya sucedido en el continente americano; decenas de
miles de personas colombianas cruzaron la frontera colombo — ecuatoriana en
busca de refugio en el Ecuador, cientos de hombres y mujeres de base fueron
asesinados por grupos paramilitares y el conflicto desbordé la frontera, provo-
cando incluso desplazamientos de comunidades ecuatorianas.

INREDH, el Servicio Paz y Justicia del Ecuador (SERPA]J), el Programa
Andino de Derechos Humanos de la Universidad Andina Simén Bolivar
(PADH) y, en un principio, CEDHU, formaron el Observatorio Interna-
cional por la Paz (OIPAZ), que se dedicé a monitorear la violencia gene-
rada en esta frontera y producir informes tematicos. E1 OIPAZ organizé
diversas visitas de delegaciones internacionales a la frontera con la partici-
pacién de delaciones de organizaciones latinoamericanas, estadounidenses
y europeas. OIPAZ gener6 una sincronfa de trabajo con organizaciones
colombianas que también denunciaban el Plan Colombia como un sistema
de intervencién y control militar de Latinoamérica, implementado por el
gobierno estadounidense, con la complicidad del gobierno colombiano.

El refugio, el desplazamiento interior, la situaciéon de las mujeres despla-
zadas y el Plan Colombia fueron los nuevos temas de investigacién de
INREDH vy, fueron también los nuevos espacios en donde se brindaria
atencion, intentando aplicar la misma metodologia construida en el Caso
Putumayo; es decir, asistencia legal y psico — social, integrada a la movili-
zacion social y un sistema de comunicacion basado en las necesidades del
equipo y en los procesos de investigacion generados.

Rodrigo Trujillo
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Policias y militares
vigilan constante-
mente la zona del
campamento.

a noche del jueves lega-
Dm jovenes de diversas
iudades del pais con

carpas, alimentoa v vestimen-
tas para subsistir los tres dias
del Primer Campamento Na-
cional “[ivenes por una Cultu-
ra de Paz”, organizado por la
Coalicién Nacional por la abo-
licitn de las bases militares ex-
tranjeras.

El campamento impuisa la
movilizacion gocial para lograr
Ia salida de las Fuerzas Milita-
res estadounidenses v que no
se renueve el convenio que per-
mite el uso de Ia Base de Manta
por el pais norteamericano,

Gabriel Cirdenas, coordina-
dor de la coalicidn, dijo que la
iniciativa tiene como objetivo
principal abrir espacios de en-
cuentro, reflexién y articulu-
cidn de acciones sostenidas por
un pais libre, *Ninguna naciin
debe estar sometida por otra®
puntualizt,

Esta agrupacién busca for-
talecer a través de foros el ca-
mino hacia el evento mundial
“No Base Militares" que se
efectuars en Manta en marzo
de 2007, Se prevé que en esta
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banizcién J.L Delgado, via a
Jaramijo.

A las O6h30 de ayer los
agentes del orden llegaron has-
ta el lugar para solicitar la de-
socupacion del drea piblica.
Sin embargo, 1a Coalicidn tiene
un permiso firmado el
14 de marzo por el in- §
tendente Juan Ramén
Cevallos donde se au-

toriza a ocupar el espa- W

rita participen los

tes de diversos pafses que se
sientan perjudicados con las
bases militares extranj

cio piiblico d te los
tres dias. Esta decisién
fue revocada via fax
por ¢l Gobernador de la pro-
wvincia. Julio Gonzilez, hﬁ)

que ocupaban para el campa-
mento,

Los integrantes de In Coali-
cion decidieron ubicarse en la
terraza de'la vivienda de Ra-
mona Zamora (al frente de la
Base) que habian lmpiado y
adecuado para ubicar y

armar las carpas.

r Domingo Bruzzone,
comandante del Ala de
Combate No. 23, se ne-
gt a brindar informa-
“% cién sobre el acto reali-
zado por los jévenes y

Ia vigilancia de aproximada-

es vigilada por euatro unifor-
mados, normalmente para esta
labor la realiza un solo efectivo,
“A nosotros, que somos
ecuatorianos, nos pretenden
hotar, se nos trata como terro-
ristas. Sin embargo, permi-
ten el asentamiento de milita-
res extranjeros”, protestd el
ETUpo.
scar Acosta, jefe del Co-
mando de Policia, dijo que
respeta “como el que més® las
ideas, pero explicsd que el pro-
blema consistia en que el lu-
gar autorizado para ¢l campa-

J 6venes dicenno a la Base

CONFORMAN
LA COALICION
NO BASES-
ECUADOR

Asociacidn Cristiana de Jéve-
nes (ACT), el Comilé Andino de
Servicios (CAS). Fundacién
Regional de Asesoria en Dere:
chos humanos (Inredh), Servi-
cios de Paz y Justicia (Serpaj),
el Colectivo Pro Derechos Hu-
manos (Prodh), Movimiento
Tohall{ ¥ demds movimientos
sociales juveniles: Red Juvenil
Anticorrupcién de Portoviejo
(RJA) ¥ Coordinadora Juvenil
de Manabi.

“Queremos evilar posibles
agresiones”, dijo Edgar Pefia-
fiel, wvocero del campamento.
Mo habfa quema de llantas ni se

4.2.1. La resistencia a la Base de Manta

1999 es un afio clave para el nor-
te de Sudamérica, pues en este
afio, los Estados Unidos inicia
una arremetida politico-militar
para consolidar su hegemonia
en la subregion; éste es el afio de
la implementacién del Plan Co-
lombia, con el afin de desarticu-
lar a los movimientos subversi-
vos colombianos; paralelamente,
en el plano comercial, se intenta
consolidar el Area de Libre Co-
mercio de las Américas (ALCA);
también se inician conversacio-
nes en Centro América para la
implementaciéon del denomina-
do Plan Puebla - Panama, como
una extensiéon del Tratado de
Libre Comercio de América del
Norte, que vinculaba a México,

Estados Unidos y Canada.

Jmaic 20 policas trc paivw:  ppenlo catab » dos cusdrande sacuch insignins de sechaso.

Por otro lado, en Venezuela se vive la consolidacion del régimen de Chavez,
con una tendencia antiestadounidense; Brasil siente la emergencia del Par-
tido de los Trabajadores y el Movimiento de los Sin Tierra; y, pese a los
esfuerzos de ultima hora, Estados Unidos se vefa forzado a dejar la Base
Howard, en Panama. Por esto, Estados Unidos necesitaba acrecentar su
presencia militar, y la Base de Manta fue ideal para sus planes. El1 1 de abril
de 1999 se firmé un primer acuerdo con el que tropas estadounidenses
podian llegar a la Base Aérea Eloy Alfaro, de Manta, con el fin de realizar
una serie de operaciones, incluyendo operativos antinarcoticos. El 12 de
noviembre de este mismo afio se firmo el convenio definitivo de acceso a
la Base de Manta por diez afios, renovables.

En julio del 2000, el Movimiento Antiimperialista Tohalli de Manta, con-
formado especialmente por estudiantes de derecho de la Universidad Lai-
ca Eloy Alfaro, convocaron al “Primer Encuentro Antiimperialista”. A
esta convocatoria se dieron cita diversos activistas internacionales; pero,
pese al éxito de la convocatoria, este primer encuentro ya reflejé dos cosas:
primero, un movimiento anti bases no calaba en la poblacién de Manta y
no se conocia con exactitud ni el alcance de la acciones estadounidenses,
ni el tamafio de sus instalaciones; y segundo, salvo la presencia de los inte-
grantes del Movimiento Tohalli, todos los activistas antimilitaristas, ecolo-
gistas y de derechos humanos que se dieron cita, no tenfan trabajo de base
en esta ciudad, por lo que el evento se convirtié en un hecho aislado, sin
respaldo de la poblacién local.

En Quito se intent6 una resistencia juridica y se plante6 una demanda de
inconstitucionalidad y una de nulidad del Convenio de la Base de Manta en
el Tribunal Constitucional. Este Tribunal, controlado por el Partido Social




Cristiano y la Democracia Popular, junto las dos demandas y las deseché
por “improcedentes”, pues el Tribunal se declar6 “incompetente” para
conocer una demanda sobre un convenio internacional.

Paralelamente, la implementaciéon del Plan Colombia y la arremetida del
ejército colombiano y los paramilitares de las Autodefensas Unidas de Co-
lombia (AUC) en el Departamento del Putumayo, hizo que se mire la Base
de Manta como un actor mas del conflicto colombiano.

Un segundo encuentro antiimperialista realizado en Manta produjo el mis-
mo efecto, es decir, no se logré penetrar en la poblacion local porque esta-
ba convencida de las bondades que traeria de la base militar.

Los campamentos antiimperialistas constitufan una muestra de lo que se
debfa debatir en Manta y no se lograba; en tanto, el tema se posicionaba
como un debate necesario en las luchas de las organizaciones sociales que
actuaban en los centros del poder politico, como Quito, o en los centros
de los poderes sociales emergentes, como los sitios de incidencia del mo-
vimiento indigena; sin embargo, Manta seguia siendo un mundo aparte.

Para el afio 2001 eran evidentes las consecuencias nefastas de la aplicacion
del Plan Colombia, se iniciaba un proceso de presion social en la frontera
colombo ecuatoriana, diversos flujos de refugiados empezaban a visibili-
zarse y se incrementaba la violencia. Las organizaciones que monitoreaban
la situacién fronteriza intentaban obtener pruebas que relacionen las ac-
tividades de la Base de Manta con las actividades del ejército colombiano
en la frontera norte, especialmente en el proceso de fumigaciones aéreas
con férmulas quimicas, incluyendo Glifosato, POEA y Cosmo Flux, que
atentaban contra la salud de las comunidades fronterizas y su seguridad
alimentaria, pues las fumigaciones, mas que con la coca, arrasaron con
cultivos alimenticios.

En noviembre del 2001, INREDH se plante6 enviar un equipo de investi-
gacion permanente a Manta. Este equipo tenfa dos objetivos: investigar las
actividades de la base, su relacion con el Plan Colombia y las consecuen-
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cias en la poblacion; y, en segundo lugar, ubicar organizaciones de enlace
en Manta y dilucidar por qué las organizaciones manabitas permanecian
ajenas al problema de la Base de Manta. Aqui naci6 una relaciéon con la
Unién Provincial de Organizaciones Campesinas de Manabi (UPOCAM),
y el Movimiento Tohalli, que, por estar conformado principalmente por
abogados y abogadas, se convertirfa en el semillero de la tercera genera-
ci6n del equipo de trabajo de INREDH, al incorporarse Wilton Guaran-
da, Nieve Solorzano y Alexandra Anchundia.

El Plan Colombia, la Iniciativa Regional Andina, la Base de Manta, la situa-
ci6n de la frontera colombo ecuatoriana, el flujo de refugiados y las fumi-
gaciones, consideradas ya como una guerra quimica, provocaron el interés
de organizaciones nacionales e internacionales, iniciandose un proceso de
colaboracioén, sea en investigacion, la ayuda humanitaria o el activismo.

Una visita internacional en el afio 2002, organizada por OIPAZ, com-
probo las afectaciones de la poblaciéon fronteriza como consecuencia de
la implementacién del Plan Colombia y, en su visita a Manta, evalu6 las
construcciones para albergar a los soldados estadounidenses, comproban-
do, una vez mas, el total apego de las autoridades mantenses y los lideres
de opinion locales al discurso estadounidense.

Paralelamente, con un grupo de estudiantes peruanos, colombianos, bo-
livianos y ecuatorianos, de la Universidad Andina Simén Bolivar, se con-
formé el Campamento Internacional por la Paz y se organizé un nuevo
encuentro en Manta, aprovechando la realizaciéon del Foro Social de las
Américas, en Quito, que convoco a miles de activistas americanos y euro-
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Historia de Una

peos. Previamente se habfa participado en diferentes encuentros latinoa-
mericanos y se habfan realizado talleres con organizaciones locales para
posicionar el tema de Manta e invitar al campamento que se realizaria en

esta ciudad.

Por su parte, el trabajo de investigaciéon de INREDH empez6 a dar sus
primeros resultados pues se habfan ubicado organizaciones locales que no

estaban de acuerdo con la implementacion de la Base de Manta. De igual
manera, se llegd a conocer algunas de las principales consecuencias del

acantonamiento militar y se obtuvo informacién para romper el argumen-

Miigieye  to de que los “gringos” traerfan progreso a Manta.

La confluencia de los dos procesos permitio la realizaciéon de la primera

marcha masiva, aproximadamente unas tres mil personas, con la participa-
cién de organizaciones manabitas de base, con la que se logré cerrar por

varias horas el ingreso a la Base Aérea Eloy Alfaro. Asi, el Campamento
Internacional por la Paz se convirti6 en el primer proceso de vinculacion

de organizaciones nacionales con organizaciones locales y, a la vez, con el
respaldo de decenas de activistas de América Latina y Europa.

Mientras las organizaciones sociales empezaban a mostrar su fuerza, el go-
bierno mostraba su debilidad al permitir una serie de abusos por parte de

las fuerzas armadas extranjeras, el mas notorio fue la serie de hundimien-

tos de barcos en aguas territoriales, a pretexto de la implementaciéon de
acciones de interdiccién maritima para el control de drogas. Poco a poco,

la Base de Manta mostraba su verdadero rostro.

El hundimiento de barcos se convirti6 en el nuevo foco de tension entre
las organizaciones sociales y las fuerzas militares estadounidenses, quienes

actuaron con el silencio complice de los gobiernos de Gustavo Noboa y

Lucio Gutiérrez. Los pescadores que soportaron la humillacién y los tra-
tos inhumanos provocados por los militares estadounidenses quiza son los
que mejor comprendieron el nivel al que llego la traicién del gobierno de
Lucio Gutiérrez al pueblo ecuatoriano.

La Base de Manta estaba ya en el escenario in-
ternacional, se hablaba de ella en los foros so-
ciales, en tanto que en el Ecuador, cerca de una
veintena de organizaciones habfan acordado tra-
bajar juntas, naciendo asi la Coalicién No Bases
— Ecuador.

La vinculacién de la Coalicién No Bases a otros

movimientos de resistencia permitié conocer la
larga y rica historia de luchas locales, iniciando
con la heroica resistencia de Vieques, en Puerto
Rico, que logrd sacar a la marina estadounidense
en el afio 2004, hasta las luchas de resistencia
en Japon, Corea, Filipinas, Australia o Grecia. La
confluencia de todas estas organizaciones per-

miti6 pensar en la creacién de una red interna-

cional de resistencia a las bases militares extran-
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dentro de lo que serd el
proceso de concesion del
puerto de Manta, proce-
so que deben prepararlo

APM, dijo quc el
Conam actué de forma
profesional y técnica.
Manta:> AS

[ jcras, asi naci6 la Coalicién Internacional

La Hutchinson ha presentado una propuesta pa- ot Ja Abolicion de las Bases Militares Ex-
ra que el puerto de Manta maneje altos volime-

nes de carga. tranjeras, una red que formalizarfa su crea-

—

cién precisamente en Manta, en marzo del

afio 2007.

Para las organizaciones que trabajaban en el
tema de Manta, la creacion de la Coalicién
significo el apuntalar las acciones de inves-
tigacién y monitoreo, recabar experiencias
de otros sectores y aplicarlos en las luchas
locales y a la vez compartir las experiencias
que se habian obtenido en Manta. La Coa-
licion Nacional No Bases — Ecuador fue
invitada a dar charlas en paises tan lejanos
como Canad4, Estados Unidos, Japén o el
Africa, y en pafses latinoamericanos donde
el proceso de militarizaciéon extranjera era
mas antiguo que Manta, como Bolivia, Co-
lombia, Paraguay, entre otros.

Cabe destacar las visitas a funcionarios
del Departamento de Estado de los Esta-
dos Unidos, el Congreso y la Contraloria
(GAO) del mismo pafs, organizada por el
Centro de Politicas Internacionales (Center
for International Policy — CIP), o las visitas
a la base de Guantanamo, en Cuba, las ba-
ses de Yokohama, en Japon, y la Triple Frontera, en Paraguay.

De esta manera, desde el 2004, las acciones de resistencia a la Base de
Manta se sucedian una tras otra, ya sea con la participacion de delegacio-
nes de las organizaciones nacionales en eventos internacionales, acciones
directas en la Base o con visitas a instituciones y funcionarios estadouni-
denses. INREDH se convirtié en el referente de esta lucha de resistencia
por su capacidad de sistematizar informacién y difundirla en diverso es-
pacios, asi como por la organizacién de encuentros y talleres con organi-
zaciones locales.

De igual forma, entre las acciones directas contra la Base de Manta, cabe
resaltar el Campamento Juvenil por la Paz, organizado por la Asociacién
Cristiana de Jovenes (AC]) - Portoviejo, que, luego de varios intentos de
desalojo, logré instalarse en las puertas mismas de las edificaciones que
albergan a los soldados estadounidenses.

Adicionalmente, la coordinacién con organizaciones internacionales per-
miti6 implementar algunas lineas de monitoreo mas técnicas, obtener in-
formacion sobre gastos militares, sistemas de adjudicacion de la construc-
cion de la Base vy, sobre todo, tener conciencia sobre los planes militares
regionales en los que la Base de Manta estaba involucrada.

De tener cero apoyo en Manta, se llegd a tener un 64% de opinién en

_}'\ i\\ﬁh.. -.-t 4 t
i I{@%};
?x‘-v.’:ﬁ:f’i.. SR
ﬁ__li?‘%' \.-'I}l?-’-"“

2

1=

“l‘\l‘nhmp --14.11

Ay )

SRR *x,
O

- -n-‘»\l‘f i
o=t

_}Avn\‘\n{:-qu
e '\\‘|
'i”'lﬂ : ‘-Q'{




contra de la Base de Manta, por lo que se convirtié en un tema electoral
durante la campana del 2006.

La accién mas fuerte de este proceso de visibilizacién internacional de la
Base de Manta constituy6 la Conferencia Internacional por la Abolicion
de las Bases Militares Extranjeras, realizada en Quito y Manta, en marzo de
2007. Para entonces el pafs asistia a un momento de transicioén politica y el
nuevo gobierno ecuatoriano, liderado por Rafael Correa, manifest6 su in-
tencioén de no renovar el Convenio de la Base de Manta, previsto para no-
viembre de 2009. La investigacion realizada por INREDH “:Operaciones
de Avanzada o Base Militar Operativa?”, dio los argumentos necesarios a
las autoridades de gobierno para no continuar con el Convenio.

Correa cumplié con la promesa de terminar el Convenio de la Base de
Manta; sin embargo, su nacionalismo se quedé ahi y no avanzo en el pro-
ceso de auditar técnica y politicamente las acciones que se realizaron des-
de esta base, o para determinar las responsabilidades politicas de quienes
propiciaron la firma del Convenio; menos aun se comprometié con apo-
yar a los pescadores, cuyas embarcaciones fueron hundidas, que buscan,
hasta hoy, una reparacion a los dafios producidos; y todo esto pese a que
la Asamblea Constituyente y la Comisién de Asuntos Internacionales de
la Comision Legislativa que asumi6 las funciones de Asamblea Nacional
después del 2008, lo indicaron expresamente.

Como corolario de esta lucha de resistencia, se logré establecer en la Cons-
titucion del 2008 la declaratoria del Ecuador como territorio de paz y la
prohibicion de albergar bases militares extranjeras en nuestro territorio.
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Eq el afio 97 se dio €l proceso pleno de investigacion y de capacita-
ci6én. Recuerdo que en esa época se levantaron unas investigaciones
que a mi me parece que fueron fundamentales, que tenfan que ver
con el tema de integridad personal, el tema de tortura fundamental-
IR mente, y el tema de la situacion en las carceles, que siempre ha sido
un tema dificil hasta el dia de hoy. Creo que INREDH lo trabajé de
manera muy profesional y de ah{ salieron los primeros manuales.
También las primeras acciones tuvieron que ver con la formacion,
hicimos algunos manuales de formacién en derechos humanos y
que efectivamente fueron muy utiles para la poblacién

Ramziro Rivadeneira

4.3. Sistematizacion, investigacion
y publicaciones permanentes

Cada tema asumido significé un reto de sistematizacion, un reto de denuncia
marcada por el analisis y la argumentacion fundamentada: INREDH se man-
tenfa en las regiones de conflicto y tenfa referentes directos para sus investiga-
ciones, las que se constituyeron en hitos de los temas abordados, abriendo la
puerta para futuras investigaciones a cargo de otras organizaciones.

Se asumié como compromiso el que cada persona que integraba el equipo
de trabajo sistematice los temas que atiende, primero elaborando analisis
tematicos que circularfan en un boletin electrénico, y luego abordando
ya una investigacion con mayor profundidad, la que se convertiria en una
publicaciéon académica.

Al igual que las dos primeras investigaciones realizadas, los nuevos proce-
sos fueron colectivos, bajo la direccién de personas responsables de cada
tema; asi se buscaba valorar el trabajo y aporte intelectual dado a INREDH
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Historia de

por quien asumia un tema, y a la vez, se reconozca su trabajo como parte

de su formacién profesional y en la construccion de su hoja de vida.

Este proceso ha generado hasta el momento (septiembre de 2013) una co-

leccién de 26 investigaciones, 27 manuales de capacitaciéon y 5 memorias,

incluida la presente. Estas publicaciones han logrado consolidarse como

un referente de consulta para varios grupos sociales.

De igual forma, las publicaciones virtuales quincenales, que llegan a cerca
de 80.000 direcciones electronicas, se han convertido en una de las princi-

pales informaciones sobre derechos humanos del Ecuador. Es grato com- |
probar como en diversos eventos internacionales, el nombre de INREDH

es reconocido gracias a sus boletines electrénicos, los cuales también cons-

tituyen un gancho para que las personas visiten nuestra pagina web, que al
momento mantiene un promedio de 850 visitas diarias.

La produccion bibliografica luego se amplié a la producciéon multimedia,

se adecud la infraestructura suficiente para la produccion de video y audio,

con lo que se ha incursionado en la realizacién de campanas masivas de i

comunicacién que acompafian a los procesos juridicos asumidos y a los
sistemas de capacitaciéon que se han implementado, especialmente en la
frontera norte y la region sur del pais.

El reto de generar conocimiento es una constante, no es facil, pues com-
prende la dedicacién de mayores horas de trabajo para la sistematizacion,

pero comprendemos que esta accion es necesaria para que se pueda ex-

plorar nuevos horizontes en la promociéon y defensa de los derechos hu-

manos, y para que estos nuevos horizontes se conviertan en herramientas

para todas las personas, sean académicas, dirigencias de organizaciones de

base, o para las personas afectadas.
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fallidos, algunos de tal gravedad que pudieron poner en riesgo la existent

cia misma de la organizacion, y otros, no tan graves pero mal abordados

>r

que también pudieron tener el mismo efecto, aun cuando no sean errores
significativos. Aprender de las crisis implica aprender a madurar.

INREDH atraves6 por crisis que no se resolvieron adecuadamente, o bien

por no haberse enfocado en el real origen del conflicto, o bien por no.
haber tenido los instrumentos adecuados para resolverlas. El costo de no
haberlas resuelto fue alto, en especial, por haber provocado la salida de:
personas valiosas para cada periodo de vida institucional. '

Abordar en esta historia las crisis vividas implica intentar comprendér.eI
por qué no se resolvieron, y a la vez, visibilizar una serie de herramientas y-
procedimientos que se fueron implementando posteriormente para, en lo;
posible, no volver a repetir los errores.

5.1. Valoracion y identificacion de las crisis
Una de las principales causas de que una crisis rompa con una organiza-

cioén es el no saberlas identificar y valorar debidamente, y a tiempo; pugs,:
esto posibilita el crecimiento del problema y su explosiéon en un momen- !

to en que ya no es factible revertitlo. Mientras no se llegue al punto de¢
quiebre es factible la sanacion; pero, traspasado ese, la ruptura es mas-que:
eminente. '

Sin embargo, identificar de forma adecuada el problema no solo es una: 5
: 7
E {_‘Ir’

)

accion de transparencia y honestidad; sino que también es una accion que -
se debe apoyar en procedimientos que permitan su identificacion con la’
mayor exactitud posible; pues, por més que se ponga toda la voluntad para
superar una crisis, no es factible si no se tiene la mediacién de un agent-'ef: i




externo, sea éste un determinado procedimiento, o un cuerpo de personas

ajenas al conflicto.

Valorar una crisis también implica un ejercicio de departamentalizacion de
un problema, de ver cuales son las causas con mayor peso y enfrentarlas,
pues éstas causas profundas, u de origen, pueden camuflarse y manifestar-
se luego a través de otros elementos, cuya solucion puede generar una paz
momentanea, pero no resuelven el problema.

Ahora, con un tiempo de por medio, podemos mirar que INREDH no
tuvo y no construyé esos procedimientos hasta cuando fue ya demasiado
tarde, pese a que hubieron varios indicios que pudieron ayudar a identifi-

car el real problema y datle su adecuado valor; algunos de estos indicios
estan expresados en las evaluaciones realizadas e, incluso, en los propios
debates de la Asamblea de INREDH.

Por otra parte, negar las crisis no ayuda a resolver nada, pues solo el leerlas

oportunamente, y releerlas en el tiempo, son acciones que se pueden con-

vertir en un ejercicio que nos proporcione soluciones adecuadas y nos pre-
venga de situaciones similares a futuro; tanto a INREDH, como a otras

organizaciones que puedan identificarse con nuestra experiencia.

5.2. ¢Teoria vs practica?

Una permanente confrontacion entre la vocacion académica de INREDH
y la vocacién militante - activista del mismo INREDH, es lo que aparece
como punto esencial de las crisis institucionales. Segun esta vision, cada
una de estas vocaciones tendria su grupo de partidarios y siempre se irfa
imponiendo la tendencia militante — activista, la que también habria tenido
vinculacién con opciones politicas.

La disputa de lo tedrico y lo practico nos ocasionaba algunas ten-
siones. Algunos querfan una linea mas académica y otros no; los
otros decian que tiene que ser una linea mas vinculada con los sec-
tores populares. Yo creo que, en el dltimo tiempo, incluso habia
una tendencia politica.

Gina Benavides

Coémo cualquier institucion, INREDH ha vivido procesos de defi-
niciones politico-institucionales. Un primer momento es el definir
a la institucién como un organismo eminentemente académico y
productor de conocimiento; 0 como un organismo que tenga la
posibilidad de hacer militancia en derechos humanos, defender de-
rechos humanos, y también ser creador de pensamiento en dere-
chos humanos.

Patricio Benalcazar
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Historia de

Entiendo que habia dos lineas ahi. Me parece que la una linea era
muy juridica y la otra linea era mas politica... habra habido pugna
de recursos también, en funcién de en qué linea inviertes o en qué

proyectos.

5.2.1. ;Esta dicotomia fue real?

A primera vista, la dicotomia debi6 ser muy profunda para que una misma
confrontacién haya provocado diversos éxodos en tiempos distintos; sin
embargo, surge la interrogante del por qué no se la resolvié sin producir
cismas, mas aun cuando en diversos debates, explicitados en varios do-
cumentos de las memorias internas de INREDH, y en el espiritu mismo
de su Acta Constitutiva, se aseguraba que vinculamos el trabajo practico
con la sistematizacion y la investigacion, a fin de generar propuestas teori-
cas que puedan sustentar el disefio de politicas publicas. Veamos algunos

ejemplos.

En 1996, se establecen los valores y la metodologia de trabajo de IN-
REDH. Este documento no ha sido modificado hasta la actualidad; al
contrario, ha sido incorporado en nuestro manual de identidad vigente.
Los valores y la metodologia de trabajo son los siguientes:

Valores:

a.

b.

C.

d.

Calidad: que incluye responsabilidad y rigurosidad en el trabajo.

Criticidad: que determina el cuestionamiento de una realidad contraria a
los derechos humanos, con aportes para su transformacion desde pro-

puestas concretas.

Creatividad: que exige un trabajo innovador y propositivo.

Sensibilidad: que exige un trabajo técnico, sin perder de vista la realidad
y el lado humano de cada actividad A i el it

Habia un grupo que consideraba que INREDH deberia darle prio-
ridad a la cuestion técnica, doctrinaria, mas que a la cuestion com-
partida con la gente. Otro grupo decia que, si bien se debe dar im-
portancia a la cuestion tedrica, se debe enriquecerse de la cuestion
practica y la relacién con las personas, con las comunidades, con
los diferentes actores de la sociedad civil.

Rodrigo Trujillo

Ramiro Avila B
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Metodologia de trabajo:

a. Integralidad: que incluye un abordaje cuanti-cualitativo de la problemati-
ca, la utilizacién de “Casos Tipo” para, desde un caso particular, deve-
lar la realidad, conjugando entre lo particular, lo general y lo alternativo.
Comprende ademas la vinculaciéon de teorfa y practica, prevencion y
atencion, entre los diferentes grupos de derechos humanos, con la in-
corporacion permanente de un enfoque de género.

b. Vision de proceso: se basa en lo participativo, en la asuncién como suje-
tos de derechos y obligaciones; propende a un cambio cualitativo que
parte del diagnéstico preliminar (ubicacién del problema), para llegar a
las propuestas. Por ello, la sistematizacion, seguimiento, planificacién y
evaluacion.

c. Interdisciplinaridad: con el aporte de las técnicas y conocimientos que nos
brindan las diversas disciplinas, a fin de lograr un trabajo integral en la
defensa y promocioén de los derechos humanos.

Mis adelante, en 1999, se realiz6 una primera planificacién estratégica de
INREDH, la que fue dirigida por Néstor Vega y Ménica Donoso. En esta
planificacion, atn cuando no se determina el periodo de vigencia, si se
establece la mision institucional y su vision.

La vision de INREDH, en 1999, establece lo siguiente:

“Serd un organismo referente de derechos humanos, no gubernamental, no partidista,
que realiza un trabajo profesional técnico e integral, entendido como la articulacion de
lo preventivo y de atencion, de las diferentes generaciones de derechos humanos, y entre
teoria y prictica, para lograr cambios y aportar en una construccion de una cultura de
respeto a los derechos humanos”.

De acuerdo a lo anterior no habria donde perderse, pues estaba clara la
vinculacion entre teorfa y practica, y ademas era necesaria esta vinculacion
para construir una organizacion diferente.

La dicotomia teoria — practica entonces deviene en ser un problema que
enmascar6 otras debilidades que fueron apuntadas por varias personas,
pero que no se las consideré como importantes en su momento. Solo
muchos anos después pudimos establecer que esas observaciones iniciales
eran oportunas y pertinentes.
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Historia de ui).a

5.3. Ausencia de mecanismos e instrumentos de mediacion

Se fueron dando varios momentos de crisis. Por un lado, en torno a los plantea-
mientos, en como impulsar el trabajo de INREDH, cuales debian ser las priorida-
des, las metodologias, los énfasis; en general hubo mucha discusiéon desde ahi 'y, en
ciertos momentos, iba saliendo gente cuando no se lograba procesar estas distintas
perspectivas y sacar un acuerdo conjunto.

Yo recuerdo, por ejemplo, que una de las primeras rupturas se dio cuando sali6
Marfa Flena Sandoval, que es una de las primeras fundadoras... la verdad es que
ese momento nos falté tener mayores herramientas y habilidades para escuchar
mejor, para salir de posiciones muy antagoénicas y también para debatir mas los
puntos a los que no llegabamos a un acuerdo. Creo que no habia respuestas,
mirando en perspectiva, creo que no habia respuestas porque se asumia que
unos tenfan razén y otros no... no tuvimos capacidad para valorar opiniones
diferentes. Yo creo que el debate, pienso ahora, el debate estuvo malentendido,
mal procesado; los conflictos que se planteaban estaban mal formulados.

Me parece necesario que haya conflicto porque siempre lo habra, siempre hay
opiniones diferentes, siempre hay distintos puntos de vista, pero quiza, por
coémo se plantearon, se llego al punto de no poder integrar; se considerd que era

M
“:f_éggi‘:% lo uno o lo otro.

Por ejemplo, una discusiéon que yo recuerdo mucho era la vision de que hacer
investigacion, o trabajo de investigacion en derechos humanos, era mucha teoria
y poca practica; y habfa una cierta caracterizacion de quienes trabajaban con la
gente; ademas, incluso eso dependia de si el trabajo era en carceles o si era en los
barrios. Yo creo que eso, por ejemplo, fue una discusion fallida; en gran medida
perdimos ahi una oportunidad de vincular, o de mirar, lo que es la praxis que, a
la larga, es ese dialogo permanente entre la teorfa y la practica, ese algo que se
concreta en pensar lo que estas haciendo y en hacer lo que estas pensando.

La sensacién que me queda, después de mucho tiempo, es que tuvimos poca
capacidad de escucha mutua, poca capacidad de movernos un poco de las posi-
ciones y, a ratos, también una vision sectaria. Se penso que si sale alguien se va
a resolver el problema, y era mentira, seguiamos saliendo, unos y luego otros, y
Otros.

Una crisis debe ser una oportunidad de cambio en tu vida; hablo personalmente,
individualmente y colectivamente. Yo creo que las crisis del INREDH no las
tratamos como una oportunidad, que las crisis fueron fragmentar, dividir, res-
tringir... entonces, como proceso institucional, no creo que fueron crisis apro-

vechadas.
Judith Salgado
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5.3.1. ¢Cuales eran los mecanismos de dialogo que no los
é
construimos, o que no pudimos construirlos?

En la presentacion de esta historia afirmamos que ella constituye un punto
de vista, mediado por el espacio y el tiempo; asi que el analisis de las crisis
vividas es precisamente eso, un punto de vista; pero que lleva también una
intencion, la de asumirla como una experiencia y ver si las respuestas, que

- no las pudimos dar en su momento, las pudimos ir construyendo luego.

En este sentido, un punto que se debe resaltar es el no haber contado con
herramientas, con un mecanismo, con un método que posibilite el dialogo
y la toma de decisiones, mas alla de los intereses personales que pudieron
haber estado inmersos en el debate interno de INREDH. Estos instru-
mentos, o esta herramienta que permita la solucién de divergencias debid
estar concebida en la estructura institucional, y ese es el punto critico que
nos negamos a reconocetlo en ese entonces.

Esta ausencia de procedimientos recién se la intenta abordar con una diag-
néstico realizado en abril del 2005, por parte del doctor Jorge H. Zalles.
Una primera conclusiéon en este diagnostico efectivamente asegura que
no hay contradiccion entre teorfa y practica. “lodas la personas entrevistadas
coinciden en que los dos enfoques no son mutuamente excluyentes, al contrario, son
complementarios. Mds arin, el INREDH ha alcanzado notables logros en términos de
ambos enfoques, lo cual demunestra que, en la prictica, son en efecto conciliables y com-
Plementarios. Sin embargo, el momento del didlogo, del andlisis conjunto y de la toma
de decisiones institucionales, la evidencia recabada a través de las entrevistas realizadas
sugiere claramente que este tema ha sido tratado con inflexibilidad, rigidez y dogmatis-
mo”, dice el diagnostico de Zalles.

En este diagnoéstico, ademas de visibilizar la incapacidad de dialogo y la in-
habilidad de los diversos consejos directivos y la asamblea en su conjunto
para manejar los conflictos, llama la atencion en la insuficiencia de proce-
dimientos y controles administrativos. Esto sale ya del debate sobre el tipo
de trabajo que se desea implementar y se adentra en un problema tangible
que tuvo INREDH desde su creacion. Zalles establece lo siguiente: “Ex
la concepeion organizacional e institucional del INREDH, una misma persona pue-
de, en un mismo momento, ser miembro de la Asamblea, del Directorio y del equipo
de trabajo, lo cual tiende a producir, y de hecho ha producido en mds de una ocasion,
una considerable confusion en la relacion de las personas con la institucion. Aquellas
personas que estan en todas las categorias relacionadas al mismo tiempo —que son un
porcentaje importante de todas las personas vinculadas al INREDH- ferminan, en
consecuencia de esta realidad, siendo a la veg los supervisores y los supervisados, y, en
materia de rendicion de cuentas, los jueces y los juzgados. Resulta dificil no reconocer
¢l incentivo perverso que de esta situacion fluye para no desarrollar, implantar y lnego
hacer cumplir procedimientos operativos y de control en los campos administrativo, fi-
nanciero, contable, etc.”

El analisis de Zalles evidencia una premisa basica de toda asociacion — re-
lacion: el conflicto de intereses. ;Puede una persona ser objetiva cuando de
por medio existen intereses personales? Los intereses personales pueden
ser legitimos, pero cuando entran en contradiccion con otros, que también
pueden tener legitimidad, la solucién es preferible que se la de un elemen-
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Historia de

to externo al conflicto, y es este elemento externo el que no existia
debido a la peculiar estructura organizativa de INREDH, en don-
de se superponian roles laborales, directivos y de participaciéon en
las asambleas; es decir, todas las personas miembros de INREDH
fuimos juez y parte.

Esta estructura tiene su origen en una falsa comprension de la
horizontalidad que deseabamos sea la caracteristica de INREDH;
se pensaba que el equipo de trabajo, por su vinculacién directa con
los problemas abordados en materia de derechos humanos era el
que tenfa las mejores posibilidades de implementar politicas insti-
tucionales para enfrentarlos; incluso, cuestionabamos las estructu-
ras de organizaciones en donde las asambleas estaban lejanas a la
realidad institucional y solo se reunfan una o dos veces al afio para
revisar informes y aprobarlos. Confundimos la horizontalidad con
la multifuncionalidad y multirepresentatividad de las personas.

Pero la advertencia de Zalles no fue la primera, pues ya antes, en
una evaluacion realizada por Sandra Edwards, para la Federacion
Luterana Mundial, que fue una de las primeras organizaciones en
auspiciarnos, puntualiz6 que esta multifuncionalidad podtfa aca-
rrear problemas futuros. “Si no se conoce el trabajo efectivo y honesto
gue hace INREDH, mirando la estructura de la asamblea y del equipo de
trabajo, se podria pensar que son un grupo de amigos, reunidos para lograr
[inanciamiento”, aseguraba Edwards. -

Tardamos demasiado en comprender que la horizontalidad en una
organizacion implica la apertura de todos los ambitos de responsa-
bilidad hacia el debate y el analisis, o, dicho de otra manera, la poslblhdad
real de acceder a todos los ambitos organizativos, sin restricciones; pero
esta horizontalidad no es sinénimo de multifuncionalidad, al contrario, se
debe tener claro los ambitos de responsabilidad y de toma de decisiones,

pero manteniendo un dialogo permanente.

El primer paso fue el disefio de un Plan Estratégico para cinco afnos, para
contar con una gufa politica de accién y no caer en la tentacion de ac-
tuar acorde a las agendas tematicas de las financiadoras; sino al contrario,

presentar como premisa de negociacion los objetivos contemplados en el
Plan Estratégico.

Después del 2007, basados en el mismo Plan Estratégico 2006 — 2010, y
bajo la presidencia de Sandra Naula, se trabajé en una reestructura total de

los estatutos y en el disefio de una estructura que garantice la independen-

cia y clarificacién de las funciones de cada ambito de la vida institucional, il
o

/ : ; e,
y a la vez, una adecuada participacion de la asamblea. i e T ﬂ}-!«;-p

No fue tarea facil diferenciar las funciones operativas de las funciones
politicas y estaba claro que ambas funciones no podian estar en manos
de una misma persona o en un mismo ambito de la estructura organiza-

cional. Bajo la presidencia de Sandra Naula, economista de profesion, se

dividi6 las funciones del equipo y, no sin tensiones, se definieron los roles

y competencias de la Presidencia y la Coordinacién Ejecutiva; luego, bajo
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tan humanas como cualquiera, y entre las humanidades también
hay las cosas negativas, que son lo que uno no quisiera que pase;
pero si, eso pasa.

Gina Benavides

la presidencia de David Cordero, se crearon los comités en la Asamblea,

encargados de realizar un pormenorizado seguimiento a las propuestas de
proyectos y a la administracion financiera, de tal forma que las actividades
no se desvien de las politicas establecidas en el Plan Estratégico, ni de los

presupuestos acordados.

De igual forma, en los estatutos se establecieron procedimientos para re-

solver los problemas que se puedan dar en la practica, y para evitar conflic-

tos de intereses a la hora de tomar decisiones institucionales. Analicemos 34(%«‘?;« DpE
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algunas de estas reformas y su aplicacion: RS
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e La Asamblea General:

Como en toda organizacion, es el espacio en donde se definen las politicas 35
. . . ,1, . ~ . . . ety
institucionales. En los tltimos afios se vive un proceso de fortalecimiento  {ii
con la participacién de personas que provienen de diversas experiencias de ”‘Q .

) , ., L. WAL
lucha social, para asi tener una vision mas integral de los derechos huma- EJE;‘Q_{ Sy
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nos, de los pueblos y derechos de la naturaleza. ST

También la Asamblea constituye el ultimo espacio de mediacién en caso
de conflictos; sin embargo, previo a que llegue a la Asamblea, el Consejo
Directivo habra conocido el conflicto y haber propuesto una solucion.

Para evitar conflictos de intereses, los miembros de la Asamblea, que a la
vez sean miembros del equipo de trabajo, podran expresar sus opiniones
en todos los temas que se debatan, pero no tendran derecho a voto.

e La Presidencia y el Consejo Directivo:

Conformado por la Presidencia, la Direccion Administrativa y la Secreta-
tfa, tiene la representacion legal y politica de INREDH, por lo que su de-
ber es velar que las acciones que realiza el equipo de trabajo estan acordes
con las politicas institucionales y el plan estratégico vigente.

También tiene la facultad de ser la primera instancia para la resolucioén de
conflictos y puede conocer las apelaciones que puedan hacer miembros
del equipo de trabajo frente a las decisiones que tome la Coordinacién
Ejecutiva.

La Presidencia y los miembros del Consejo Directivo no pueden ser miem-
bros del equipo de trabajo, salvo en puestos de seguimiento administrativo
y financiero, pero si podran tomar a cargo actividades puntuales, en forma
de consultorias y prestacion de servicios.
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* La Coordinacion Ejecutiva:

Es un puesto de libre remocion, tiene voz en la Asamblea y puede ser ocu-
pado por un miembro o no de la Asamblea; es designado por el Consejo
Directivo y, en caso de ser miembro de la Asamblea, no puede hacer uso
de su derecho a voto en ninguno de los temas que se debatan, solo puede
proporcionar informacion.

La Coordinaciéon Ejecutiva es responsable de ejecutar las politicas institu-
cionales y el plan estratégico, disefia y gestiona proyectos que se enmar-
quen en este plan, para ello debe contar con la aprobacion del Comité
Politico

¢ El Comité Politico:

Compuesto por la Presidencia y dos miembros de la Asamblea, es el en-
cargado de velar que los proyectos que se gestiones estén acordes al plan
estratégico y los pronunciamientos y declaraciones que se hagan como
INREDH se enmarquen en las politicas y principios institucionales.

¢ FEl Comité Financiero:

Conformado por la Direccion Administrativa y dos miembros de la Asam-
blea General, tiene a su cargo revisar que los presupuestos sean ejecuta-
dos correctamente, aprueba el plan financiero anual que debe presentar la
Coordinacién Ejecutiva a finales del afio precedente, aprueba la propuesta
anual de salarios y las inversiones que se realicen, asi como las inversiones
que se propongan para mejorar la infraestructura de INREDH.

Las organizaciones, y el INREDH en si mismo, no estaran libres de pro-
blemas; sin embargo, esta nueva estructura institucional ya garantiza la
independencia de los ambitos de responsabilidad y decision, ayuda a evitar
los conflictos de intereses y posibilita la existencia de diversas instancias
para resolver los problemas que se presenten; de hecho, un problema la-
boral y un problema mas politico que se presentaron a partir del 2007,
pudieron ser resueltos con la participacion de instancias distintas a aquella
en donde se originé el problema.

ahi no empieza ni termina nada. Toda actividad humana esta llena
de situaciones complejas y de conflictos. Una lecciéon importante
que se saca de esto es la capacidad de procesar de manera adecuada,
digamos hasta ordenada y pacifica, los conflictos, porque siempre
los habra. Una leccién muy importante es que se debe tener una
mirada mas bien asertiva frente a las crisis, frente a los conflictos;
un liderazgo asertivo frente a crisis y conflicto, eso es muy impor-
tante, es una leccion grande frente a crisis que pueden ser institu-
cionales o crisis politicas.

Patricio Benalcazar



de las crisis que ha tenido el inredh es la vinculacién politi-
me pareci6 inconcebible que una organizacion de derechos
humanos tenga gente en el interior de su organizacioén que esté vin-
culada a un gobierno especifico... encontré que el presidente del
INREDH estaba de asesor del gobierno; entonces decfa no puedo
creer, lo que debieron haber.... era cerrar esa organizaciéon y pun-
. me dolié porque esa no era la visiéon con la que trabajamos;
queriamos que no se trabaje en funcién de intereses personales,
peor por intereses politicos. El Luigi no midié bien lo que estaba
haciendo, creo que eso tiene consecuencias graves, que generan
altas resistencias y pierde credibilidad la organizacion.

Aun cuando no las pudimos resolver a tiempo, las crisis vividas en IN-
REDH nos dejaron huella y hemos respondido a ellas con la esperanza
que la estructura organizacional implementada y los procedimientos es-
tablecidos nos ayuden a no repetirlas, y se repiten, esperamos poder en-
frentarlas oportunamente y con la mayor claridad posible, pues seguimos
siendo humanos, pero hemos comprometido nuestra voluntad en enfren-
tar las dificultades y superatlas.

5.4. La independencia y la relacién con el gobierno

Gina Benavides

Paulatinamente se habfan implementado mecanismos para resolver los
conflictos internos, pero no se habia pensado en los conflictos que se pue-
den generar por la vinculacion de miembros de INREDH en estamentos
de gobierno, quiza porque antes no habfamos vivido estos hechos. Nueva-
mente nos toco aprender de la experiencia.

En efecto, el triunfo de Rafael Correa implicé la vinculacion de
varios miembros de INREDH a su gobierno, a pesar de no ha-
ber participado en la campana electoral ni ser miembros de su
movimiento politico. Los primeros en vincularse fueron Luis
Angel Saavedra, como asesor de la Secretaria de Comunicacion,
siendo aun Presidente de INREDH; y Ramiro Rivadeneira, en el
Ministerio de Justicia y Derechos Humanos, siendo socio de la
Asamblea de INREDH.

Sibien la vinculacion fue personal, el efecto institucional fue sen-
tido en diversos sectores vinculados a INREDH, pues se afirma-
ba que la participacion politica de sus miembros en cualquiera de
las instancias de gobierno podria comprometer la independencia,
con respecto al poder politico, que debe caracterizar a una orga-
nizacién de defensa de derechos humanos.

Posteriormente vivimos la eleccion de Defensor del Pueblo; Ra-
miro Rivadeneira, previo a su postulacion como candidato a la




Defensoria del Pueblo, renuncié a ser miembro de la Asamblea de IN-
REDH para garantizar su independencia y no comprometer a INREDH,;

sin embargo, Patricio Benalcazar, que también se postul6 a Defensor del
Pueblo, no lo hizo; al contrario, 1a Asamblea de INREDH miré como una

buena oportunidad para fortalecer la Defensorifa, pues era un tema en el
que INREDH estaba vinculado desde 19988.

Mis tarde, otra compafiera renunci6 a su calidad de Sectetaria del Comité
Directivo de INREDH al ser nombrada Subsecretaria de Derechos Humanos
del Ministerio de Justicia y Derechos Humanos, y no particip6 en la Asamblea
General de INREDH mientras ejercia sus funciones gubernamentales.

Estas experiencias, y las diversas formas de respuesta personal que se die-

ron frente a ellas, nos llevo a pensar sobre la necesidad de también estable-

cer mecanismos con los cuales enfrentar estos hechos, pues no negamos

el derecho que tiene cada persona de aceptar, postularse o ser parte de un

gobierno o de un proceso politico; sin embargo, si es necesario diferen-

ciar con claridad estas acciones personales del rol institucional; mas aun,
se debe garantizar la independencia de las decisiones de la Asamblea de
INREDH con respecto a la coyuntura politica, o la situacién personal de
un miembro de INREDH frente al ejercicio politico, pues, nuevamente, se

pueden generar conflictos de intereses en la opinién de una persona que

es parte de un gobierno, o de un ente estatal, y, al mismo tiempo, es parte
de la Asamblea de INREDH.

Frente a esto, se adoptaron los siguientes mecanismos:

¢ Ninguna persona que acepte ser parte de un organismo estatal o de gobier-
no, podra ser miembro del Comité Directivo, ni del Consejo Politico o el
Consejo Financiero. Tampoco podra ejercer la Coordinacion Ejecutiva.

TY A T .

flﬁf'.‘i‘i:ﬁ:‘ e Las personas que acepten ser parte de un organismo estatal o de go-
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;‘-tﬂi‘d%{:;f-?iu bierno perderan su derecho a voto en la Asamblea, pero podran parti-

cipar de sus debates y los andlisis de coyuntura politica.

¢ Esde preferencia que las personas que acepten ser parte de un organis-
mo estatal o de gobierno opten por solicitar una licencia a la Asamblea

para no participar de ella mientras dure su vinculacién con el Estado o

el gobierno.

Al incorporar estos mecanismos en la dinamica de INREDH buscamos
mantener la independencia institucional, procurando no afectar los dere-

chos de participacion politica que pueden tener sus miembros.

Estamos conscientes que a futuro se presentaran nuevas coyunturas y pro-

blemas para los cuales no estamos preparados, pero se tiene la voluntad

de implementar mecanismos que ayuden en su resolucion; pues, estamos

¥
Tamiinlivg
=g
NESERRRS
:i\" -:-'i‘-‘-'i‘.'-ar:!-h«
b b e il
= -y rt,l'\"ﬂl

conscientes de la necesidad de aprender de las experiencias, reaccionar a
tiempo y buscar soluciones con el apoyo de instancias diferentes a aquellas

en las que se originan los problemas; esto es fundamental, pues no desea-

mos volver a vivir crisis que terminen en rupturas.
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INREDH ha construido sus politicas en base a las experiencias Vividasj

como se pudo constatar, muchas de estas experiencias resultaron doloro-:

sas, y otras muy saludables.

La politica sobre género y la diversidad también se esta construyendo efi -
base a las experiencias vividas, sistematizandolas y preguntindose por qué:
se ha hecho tal o cual accién, o por qué esta constituido de esta forma el i
equipo de trabajo, y no de otra. %

Para empezar, debemos decir que esta es una construccion no terminada;.
que se han hecho algunos esfuerzos por consolidar una politica, pero au

no se lo ha logrado de manera s6lida; asi que en esta parte de la historia-
procuraremos sistematizar lo vivido y puntualizar los elementos que ain’
nos falta por construir.

6.1. La politica de género

Que una organizacion incorpore un enfoque de género en su trabajo no !
solo tiene que ver con nimeros, pues también implica considerar las dife-"

rentes oportunidades que tienen los hombres y las mujeres en el marco del
desarrollo humano, las interrelaciones que existen y los distintos roles que’
son asignados socialmente.

Ademis, implica ver cémo los modelos sociales han sido pensados y cémo
en su desarrollo se violentan derechos; o cémo las vulneraciones a estos
derechos tienen secuelas distintas en hombres, mujeres y en la comunidad
LGBTI, pues en un enfoque de género no solo deben estar implicitos los

derechos de las mujetes, sino los derechos de toda la diversidad de génetos
existentes en la sociedad, incluidos los hombres heterosexuales. D

Como se dijo, este es un debate no acabado en INREDH, especialmenté:: .




en la construccion de indicadores de género integrales, a pesar de que se
pueden identificar diversos elementos que dan cuenta de una preocupa-
cién constante por mantener un enfoque de género en nuestro trabajo,
incluso, entre el 2000 y 2005, se participd activamente en el Comité de
América Latina y el Caribe para la Defensa de los Derechos de la Mujer
(CLADEM), en el que se realizaron algunas investigaciones y procesos de
sensibilizacion, liderados especialmente por Susy Garbay, Silvana Sanchez
y Zaida Betancourt.

El reto es construir indicadores de género que se integren al trabajo y las
relaciones cotidianas de INREDH, para eso es necesario sistematizar lo
hecho y transformarlas en politicas permanentes, fundamentadas y, sobre
todo, asimiladas debidamente. Veamos algunos de los elementos que se
han construido:

* Constitucion del equipo de trabajo y la Asamblea:

Historicamente el equipo de trabajo se ha constituido con mas de un 60%
de mujeres, de ahi que se haya transformado en una practica que se con-
sidera a la hora de contratar profesionales. Gran parte del éxito de IN-
REDH esta sustentado en el alto porcentaje de mujeres que lo han dirigi-
do, tanto desde la Presidnecia, como desde el Consejo Dircetivo; y en las
mujeres que hacen parte del equipo.

Esta practica intentamos también establecerla en la conformacién de la
Asamblea, pero se ha tornado mas dificil. Al momento, el nimero de mu-
jeres participantes de la Asamblea es del 35%

De igual forma, debemos resaltar que conformar un equipo de trabajo con
un porcentaje mayor de mujeres no responde al deseo de generar un ahorro
salarial feminizando el equipo, como puede suceder en otras instancias labo-
rales; al contrario, si hacemos un analisis de salarios, se podra apreciar que
las mujeres tienen mejores salarios en una misma funcion, lo que responde
a la experiencia, capacidad y responsabilidad asumida, pues los cargos de
direccion de programas o de proyectos estan bajo la conduccién de mujeres.
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* Abordaje diferenciado de los problemas en derechos humanos

La afectacién de las violaciones a los derechos humanos son mas ctiticas
en las mujeres, por ello se ha buscado diferenciar los analisis, a fin de incor-
porar situaciones especificas que afectan a las mujeres, como es el caso de
las mujeres privadas de libertad, la situacion de las mujeres en la frontera o
la condicién de las mujeres indigenas jovenes.

Gran parte de las investigaciones realizadas se han centrado en la situacién
de las mujeres, asi como los manuales de capacitacién para organizaciones
de base, en los cuales se ha introducido temas de género y autoestima; se
han realizando ejercicios y dinamicas que permiten ver como los roles de
género conducen a una discriminacién de las mujeres y a multiplicar sus
responsabilidades.

Cabe destacar la formulaciéon de médulos de género y autoestima para
mujeres lideresas que se incorporaron en la “Escuela de formacién politica
y de derechos”, que INREDH ha implementado con diversas organizacio-
nes, en donde dos de los seis médulos que contiene esta escuela son sobre
derechos de las mujeres y empoderamiento al interior de las comunidades
y organizaciones.

* Participacion de las mujeres en eventos

Una de las razones por las que no hay participacion de las mujeres en los
consejos directivos de las organizaciones es la poca participacion en las
asambleas y en los eventos de capacitacion que las organizaciones coordi-
nan con las ONGs.

Muchas veces las convocatorias a estos eventos se limitan a convocar a un
numero determinado de mujeres, pero no se implementan mecanismos

e
a7y el 4
= (b 1 oy 1,

Ly
fI7 Vs Famy
o

=it e
g f
i

jt’ ‘TJPM“ Hed,

o

=
e
ettt gl

aist




para que las mujeres puedan participar efectivamente.
Sobre este punto hemos procurado considerar las siguientes medidas:
- Convocar expresamente a mujeres en las organizaciones de base

- Especificar en las convocatorias que la invitaciéon a una organizacion
o comunidad tiene un cupo de tres personas, que deben llenarse con
un hombre, una mujer y un o una joven (menor de 20 afos). Esto ha
diversificado la participacion y ha generado nuevos liderazgos

- Establecer las dificultades de participacion de las mujeres o qué impide
su presencia permanente; una de estas dificultades es el cuidado de sus
hijos o hijas, para ello se procura organizar, junto a los talleres, una
guarderfa, a cargo de una o dos personas que puedan cuidar a los nifios
y nifias.

- Se hace una invitacién conjunta a la mujer y a su esposo, considerando
que el aprendizaje debe ser conjunto.

- Se realizan eventos especificos para mujeres.
* Las opciones de género

Un enfoque de género también debe considerar los derechos, y los proble-
mas, de la comunidad LGBTT; por esta razon también hemos acompafian-
do a las organizaciones de esta comunidad en sus luchas, especialmente en
la ubicacién y liberacion de mujeres lesbianas recluidas en clinicas, supues-
tamente para “curarlas de su homosexualidad”.

En este aspecto, se ha producido diversos materiales de informacién y se
ha trabajado en talleres conjuntos, procurando también insertar en nuestro
propio equipo el concepto de respeto e integracion a lo diverso.
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No siempre la politica es compatible con la realidad

Asumimos que INREDH es una organizaciéon de vanguardia, que responde a los temas mas actuales
y controvertidos que se presentan en la defensa de los derechos humanos; sin embargo, en ocasiones

comprobamos que no basta el discurso, que es dificil llevarlo a la practica, por mas cercanos que estemos
de los temas. Aqui un ejemplo:

La Comision Interamericana de Derechos Humanos, CIDH, realizé una visita al Ecuador, entre el 7 y
11 de noviembre de 1994; fue la primera visita in loco (en sitio) que se realizaba al pafs y se ponia énfasis
en la situacion carcelaria.

Finalizada la visita, uno de los aspectos que abordé la CIDH en su Comunicado de Prensa N° 24, del 11
de noviembre de 1994, fue la situacion de las comunidades LGBTI: “Representantes de grupos que pro-
tegen los derechos de los homosexuales han indicado a la Comisién que la homosexualidad se considera

un delito y que algunos homosexuales han sido encarcelados simplemente en virtud de su orientacion
sexual”, afirmé la CIDH.

En efecto, los afos 90 fue una década de lucha del movimiento LGBTI por el reconocimiento de sus

derechos vy, especialmente, la despenalizacion de la homosexualidad en el Ecuador, la que pudo lograrse
el 25 de noviembre de 1997, gracias a la movilizacion e incidencia politica que logré este movimiento.

En una de las reuniones que tuvo la Comisién durante su visita, se presenté Orlando Montoya, activista

del movimiento LGBTTI, quien dio a conocer la situacion de las personas homosexuales y las violaciones

de los derechos que se producian en las carceles del pais.

El equipo de INREDH invit6 a Orlando a los debates sobre derechos humanos que se habia organizado;
desde entonces se buscaron mecanismos de acompafiamiento a estas comunidades y se prestd especial
atencion a su situacion al interior del Centro de Detenciéon Provisional de Pichincha (CDP), en la que
habfamos instalado un servicio médico y psico — social, mediante el “Centro de Atencién Integral a
Victimas de Violencia (CEAIV)”.



Acompanamos en las marchas, en las reuniones, las audiencias, incluso en las fiestas que organizaba la
comunidad LGBTI, por lo que creimos comprender plenamente este tema: sin embargo, una cosa es la
compresion y otra es el estar listos para integrar miembros de esta comunidad en nuestro propio equipo.

En el 2004, una organizacion que trabaja por los derechos de travestis, transexuales y transgénero, inicio
un proceso de integracion de estas personas en diversas organizaciones, por lo que se acordé con IN-
REDH recibir una persona para realizar una pasantia en el area administrativa, como secretaria.

Durante su pasantfa, que no duré mas de una semana, no pudimos integrarla plenamente al equipo de
trabajo; de hecho, la mantuvimos aislada, al punto que renuncié a seguir con la pasantia en INREDH.

No sabemos la evaluacién que esta persona haya hecho sobre los dias que pasé en INREDH, pero hoy

la recordamos como uno mas de nuestros errores y como una muestra de que las politicas institucionales
deben construirse desde la practica, caso contrario, por mas que se las comprenda, no siempre son faciles

de implementarlas, y menos, de asumitlas.
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Quiza la politica de género es la mas dificil de asumitla y vivitla, incluso en militantes por la defensa de los
derechos humanos; y lo comprobamos, ademas, en otro caso relacionado con la politica y la practica de gé-
nero en nuestro equipo de trabajo. Uno de nuestros abogados se negd a reconocer la paternidad de un nifio
y puso en duda su responsabilidad. ;Cémo podia un trabajador de derechos humanos asumir esta actitud?
Sin duda, con este comportamiento no podia seguir siendo parte del equipo de INREDH y debi6 salir.
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6.2. La diversidad

Las experiencias, positivas o negativas, son las que han ido modulando
las practicas y las politicas institucionales, y no podtia ser diferente en el
caso de la diversidad, tanto en el abordaje tematico, a través del programa
“Pueblos y Naturaleza”, como en la conformacién del equipo de trabajo.

Como tematica la consolidamos en el 2008, luego de aprobada la Cons-
titucion, pues era necesario debatir sobre la nueva estructura del Estado,
que se definfa como plurinacional y establecia derechos a la naturaleza.

La Constituciéon del 2008 resultd ser una constitucion hibrida, con ambi-
valencias que no se resolverfan en el debate legislativo sino en el marco
de la movilizacién social, pues aunque presenta avances novedosos en su
diseno, que la caracterizan como progresista, no alcanza niveles que per-
mitan catalogarla como una normativa revolucionaria, al menos no desde
la cosmovisién indigena o el punto de vista de grupos ecologistas y de
derechos humanos.

En este sentido, por ejemplo, la incorporacién de los derechos de la na-
turaleza, como el derecho a su reparacion, al respeto, mantenimiento y
regeneracion de sus ciclos vitales, estructura, funciones y proceso evoluti-
vo, exige el compromiso del Estado para protegerla de manera integral e
implementar mecanismos de control estrictos para garantizar estos dere-
chos; pero, también tiene su contrapartida en que no se llegd a catalogar
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la minerfa a gran escala como un mecanismo de depredacién que afecta, _ Fts 5l
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precisamente, estos derechos, y por tanto, su prohibicién no se plasmoé en it %] R e
la nueva Constitucion, como tampoco la ampliacioén de la frontera petrole- ;

ra. De igual manera, el modelo de desarrollo permaneci6 intacto.

El tema minero, asi como el petrolero, tiene relaciéon con la plurinacio-

nalidad y la consulta previa. La nueva Constitucién establece el caracter
plurinacional del Estado, lo que implica el reconocimiento de la existencia
de diversas nacionalidades en su interior, caracterizadas por sus propias
formas de organizaciéon social, justicia y vision de desarrollo.

La plurinacionalidad, a su vez, implica la capacidad que tienen las naciona-
lidades de decidir sobre la intervencion estatal o privada en sus territorios,
para lo cual el mecanismo de consulta previa se considera un mecanismo
idéneo, siempre y cuando los resultados de esta consulta sean de cum-
plimiento obligatorio; pero esto no se establece en la Constitucion. Este
debate nos adentré en los derechos colectivos y la situacion de los pueblos
indigenas, por lo que se transformé en parte de nuestro trabajo.

Paralelamente, a través de pasantias, se integraron al equipo legal dos jo-
venes indigenas, y al equipo de comunicacidn, un joven afrodescendiente / it :
. . . . . .ye . ; -~ M':v‘;‘:'-uf';v': ke
y una joven montubia, quienes, por su capacidad de trabajo y militancia en ' syt
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derechos humanos, se convirtieron en parte del equipo.




No fue hasta que tuvimos una evaluaciéon del Ministerio de Relaciones
Laborales, una de las tantas evaluaciones y visitas técnicas que nos han

hecho organismos gubernamentales en los ultimos tres afios, que caimos

en cuenta que habjfamos formado un equipo de trabajo que respondia a la

diversidad de la poblacion ecuatoriana y estaba acorde con los temas que SRS
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Desde entonces nos hemos propuesto mantener esta estructura del equi-

po, a mas del enfoque de género, y nos ha dado resultados muy positivos,

;i,mr‘\\\\.,,\'fi\-“ T ey pues se ha incrementado la comprension de la diversidad étnica y se han
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establecido lazos muy sélidos con sus organizaciones, lo que fortalece el

s

Sy
PSS m-'-; w
NI

.
ALY

debate en el programa Pueblos y Naturaleza.

bt
e
s T
X
i ‘H.-'P
3453
bl o p
iliart
AL
=t
*g?:“ A o, P b
IR,
el
EEAETE R SN
'ﬁ&a. VAN
ALY bl
':‘v-lsf‘.:["‘\-&‘!:“é
frelein AR
fetatnisl bl Bk bt
L;‘:R'i"lﬂ ol Pt
T

PARginnya
i
anbiiaf a1
.l_‘ A

% s
e v i b e
o A

L

%
W hr'—-i-i-:\«n
iz ;‘:\'"‘H“Lﬁ
R
o
)

'I‘FN A el
iRk

avray

W \5‘\\;‘_&'.1“ "F\ \‘:.;: . p
i AR
bl

Py e T
’ ‘:1 i
gLy 43

e
S

5
B R




Una ONG, como lo es INREDH, y la mayoria de organizaciones de _1:21_

sociedad civil, estan obligadas a sostener su trabajo en base a proyectos: .
apoyados por la cooperacién internacional. Frente a esta cooperacion es i
necesario elaborar informes financieros y técnicos que den cuenta de la.
ejecucion correcta de las actividades y el uso adecuado de los fondos.

Si no existe esto, muchas veces se acusa a las organizaciones, o a sus di- '
rigentes, de corrupcion; se los acusa de haber destinado recursos de pro--'|
yectos a otros fines que no fueron los acordados con las financieras. No
siempre es corrupcién, la mayor parte de las veces esto responde a la
ausencia de un sistema de administracion. i

Un porcentaje considerable de organizaciones tienden a dar prioridad &’

las acciones politicas o a las actividades de un proyecto, y asumen la ad--"*

ministraciéon de los mismos como una tarea sin mayor trascendencia, de !

las que se encarga a las mismas personas que ejecutan un proyecto, pro--.

vocando la existencia de una administracioén fraccionada, en donde existe 7.
la contabilidad y administracién de un proyecto y no una administracién:
institucional; incluso el personal administrativo contratado se siente parte -
de un proyecto y no de una organizacion. '

Asi mismo, las instituciones que apoyan a las organizaciones exigen, cada: -’
vez mas, que éstas se hagan cargo de la administracién como una contra= -
parte de un proyecto, y se asume que esta administracién debe ser finan-
ciada por los miembros de la organizacién. Esto impide la existencia de un -
equipo administrativo estable y, quienes asumen la ejecucion de un proyec-:
to, deban también asumir la administracion de la organizacion. La super- )
posicién de acciones incide en la calidad de la ejecucion de un proyecto, asi
como en la calidad de la administraciéon y los informes requeridos.

Se cree, ademas, que la existencia de un equipo estable que se encargue de '
la administracion y gestion financiera solo puede datse en organizaciones’




grandes, pues las pequeﬁas no cuentan con recursos para sostener esta

clase de equipo.

Otro de los problemas que agobian a las organizaciones, y en especial a

quienes estan trabajando en ellas, es la gestion de financiamiento, de tal

forma que garantice la estabilidad institucional y del equipo. En muchas
Euc g y SR

organizaciones es el propio equipo el que debe estar pendiente de gestio-
nar su propia estabilidad.

Finalmente, en relacién con la estructura fisica, se tiene la tendencia de
creer que mientras menor sea la inversion que se haga en este aspecto, es
mejor la administracion y el ahorro de recursos.

INREDH también atravesd por estas problemas y formas de concebir
una organizacion, hasta que un hecho concreto hizo saltar las alarmas y
nos llevo a disefiar manuales de procedimientos administrativos y, sobre
todo, a pensar en la necesidad de identificar y separar las funciones técnico
— politicas, de las administrativo — financieras; considerando que una ade-

cuada coordinacion entre la administracion y la ejecucion de un proyecto,
es la base del éxito institucional y garantiza de mejor forma el éxito de sus
politicas.

7.1. Una administracion sélida y especializada
En el ano 2005, nos levantaron la auditoria de un proyecto, es decir, la au-

ditora externa no emiti6 el informe de auditorfa de este proyecto debido a
que no se present6 un informe financiero consistente. ¢Qué habia pasado?

Todo el equipo de INREDH vy el Consejo Directivo estaba consciente de
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que se habia ejecutado correctamente este proyecto, los productos acor-
dados y los indicadores estaban cumplidos, muchos de ellos con mayor
éxito que el esperado; también se tenfa certeza de que los gastos se habfan
realizado conforme al presupuesto establecido y existian los justificativos

respectivos.
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Grande fue la sorpresa, y el enojo, al constatar que no tenfamos los re-

gistros contables, pese a existir una persona contratada para tal efecto;
tampoco habia un seguimiento desde la Direcciéon Administrativa a las
actividades de la persona contratada. Mas alla de la responsabilidad o no
responsabilidad de una persona, la realidad era que no contdbamos con
un procedimiento que nos permita tener informes administrativos actua-
les y que el Consejo Directivo pueda solicitar informes sobre la situacion
financiera, administrativa y contable de INREDH, en cualquier momento.

Si bien se logrd superar este problema con el apoyo de personal de otra
organizacion fraterna, como es FONDVIDA, fue en ese momento en que
...:“'.‘&'*:3‘"3.3 vimos la necesidad de modificar la gestion administrativa y cambiar la ges-
' . tién contable, basada en el registro minimo en una base de datos, y no se

contaba con un programa contable automatico, pese a que estos progra-
mas especializados ya existian y que la propia persona de contabilidad nos
habf{a solicitado.

Hacer informes detallados y separados de cada proyecto, partiendo de una

base de datos minima constitufa un trabajo muy largo y poco confiable;

de ahi que se viera la necesidad de obtener un programa automatico, al

margen de que esto signifique un costo adicional, pues se la debia mirar
como una inversion.

Probamos con varios programas hasta encontrar uno especializado para
ONGs, que nos permita mantener una contabilidad general de la institu-
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cioén, y una especializada por proyecto.

De igual forma, se vio la necesidad de mantener una persona en el area
contable y buscar que se capacite permanentemente, tanto en nuevos me-
canismos técnicos de registro, como en las nuevas normativas contables
que se van gestando desde el gobierno.
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Pero sobre todo, implicé el disefiar procedimientos para los registros con-
tables, para los informes financieros, para la aprobacién de gastos o solici-
tud de fondos; ademas de los registros fiscales y otras actividades exigidas
por la ley.

Esto implic6 también la necesidad de negociar con las organizaciones fi-
nancieras a fin de también destinar fondos para sostener un equipo admi-
nistrativo, sensibilizandolas que es conveniente para la seguridad de los
fondos comprometidos, como para la transparencia en la ejecucién de un
proyecto. Las organizaciones financieras, cuando escuchan una buena ar-
gumentacion que justifica el mantenimiento de un equipo administrativo,
suelen aceptar estos requerimientos.




hecho, mi salida en el afio 2000 responde de alguna manera una cri-
sis financiera, de mi salida como funcionario de INREDH; luego,
como parte de la Asamblea, segui conociendo la situaciéon finan-
ciera de INREDH y me parece que siempre hubo una situacién
econ6mica dificil durante los afios 2000.

Ramiro Rivadeneira.

7.2. La gestion financiera como plataforma de seguridad

La inestabilidad laboral puede también convertirse en una fuente de con-
flictos, asf como la seguridad fragmentada que se pueda dar al equipo de
trabajo, aduciendo que tal o cual area tenga o no tenga financiamiento.

Si sumamos estas preocupaciones a un equipo que, por su trabajo, esta
expuesto a un permanente estrés debido a su contacto con historias que
cuentan las victimas de violaciones a los derechos humanos, el resultado
sera la construccion, silenciosa y constante, de un foco de conflicto que,
mas temprano que tarde, llegara a estallar.

Es necesario entonces que una organizacion pueda brindar seguridad al
equipo de trabajo, y que esta seguridad no deba ser responsabilidad del
propio equipo, sino de una instancia distinta, incluso asi se puede evitar
que surjan conflictos de intereses o se compita internamente por la asig-
nacién de recursos.

Después de la crisis del 2005 y 2006, en INREDH se decidié que la res-
ponsabilidad de la gestién financiera deba ser parte de una coordinacion,
bajo la supervision del Consejo Directivo; asi, a partir del 2007, y con
la separacion de las funciones operativas de las politicas, se encargd la
gestion financiera a la Coordinacion Ejecutiva. Desde entonces, solo en
una ocasion se ha debido separar a una persona del equipo de trabajo por
falta de presupuesto, separacion que se hizo ya no en términos de ruptura,
sino con las explicaciones necesarias y asumiéndolo como una falencia de
la Coordinacion Ejecutiva, pues esta instancia es la que tiene la respon-
sabilidad de sostener al equipo de trabajo a través de una buena gestién
financiera.

Estamos conscientes que, debido a la dinamica de la cooperacion, en algun
momento deberemos enfrentar problemas financieros, pero tenemos la
seguridad de que estos problemas no tendran su matriz en la negligencia
institucional o en la pérdida de la capacidad operativa, ligada a nuestros
valores y metodologfa de trabajo. Con una buena gestién financiera podre-
mos seguir construyendo un INREDH con capacidad de dar respuestas
oportunas y pertinentes a los problemas que surjan de violaciones a los
derechos humanos.

También estamos conscientes de que estas capacidades no solo deben
construirse a lo interno de INREDH, sino que deben socializarse con
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otras organizaciones; por eso, en nuestros programas de capacitacion, a

mas de trabajar sobre temas relacionados con los derechos humanos, los

derechos de los pueblos y de la naturaleza, también implementamos mo-

dulos de capacitacion en la gestion administrativa de las organizaciones y
en su fortalecimiento financiero, a través del disefio y gestién de proyectos,

solo asi podremos colaborar en que las organizaciones, verdaderas prota-

gonistas de los procesos y cambios sociales, puedan superar con éxito la

serie de controles gubernamentales, mas atn ahora, en que vivimos bajo

un gobierno que desea controlar, y llegar a cerrar, las organizaciones que

cuestionan su politica: hoy, mas que nunca, es necesaria una buena admi-

nistracién para sostener una politica de respeto a los derechos y cuestionar

aquellas politicas gubernamentales que atentan contra estos derechos.

7.3. Una infraestructura que responda
a necesidades actuales

Un punto que también ha sido preocupaciéon constante de INREDH se

refiere a la infraestructura fisica, no solo como una respuesta a las ne-

cesidades de trabajo, sino como una inversién que pueda optimizar este
trabajo y reducir sus costos.

Por un lado, el estar a la par con el desarrollo tecnolégico implica evitar la

posibilidad de aislamiento en relacién con flujos de informaciéon produ-

cida en otros formatos, especialmente por parte de instancias internacio-

nales; lamentablemente, el cambio constante de formatos y el desarrollo

informatico nos forzé a mantenernos en esa dinamica, sin que ello signi-
fique aceptar el sistema de obsolescencia programada, ni mantener esta
renovacién constante sea sinonimo de estatus.

Por otra parte, el contar con infraestructura propia nos permite optimizar

de mejor manera los recursos, pues en INREDH se procura realizar todos o , prerl LA ) ,é‘i{_
ot ST
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4,

los trabajos al interior de la propia institucién, y contar con muy pocos

HGia  recursos externos; por ejemplo, en el disefio y produccion de materiales de
Sina  comunicacion o en la impresion de las investigaciones o modulos realiza-
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dos. Tanto los procesos de disefio y diagramacion, asi como la produccién
y edicién de productos multimedia se lo hace en INREDH, requiriendo
de servicios externos unicamente para la impresion, en el caso de las pu-
blicaciones o productos de sensibilizacion; y en el caso de los productos
multimedia, practicamente lo hacemos todo en INREDH.

De igual forma, mejorar la tecnologia también implica cuidar la salud del
equipo de trabajo; por ejemplo, renovando periddicamente las pantallas
de los computadores, buscando aquellas que menos dafo produzcan a la
Vision.

Otro aspecto que consideramos necesario fue el obtener oficinas propias
y liberarnos de la presiéon mensual del pago de alquileres, que cada vez se
volvia mas alto. En el 2009 logramos comprar nuestras actuales oficinas,
gracias al pago de honorarios que recibimos del Estado, en el marco de
un proceso de solucién amistosa que el Estado debi6 firmar en 5 casos de
mujeres que habfan sido detenidas mientras estaban embarazadas y que se
habfan presentado en la Comision Interamericana de Derechos Humanos;
el Estado debi6 indemnizarlas por la violacion de sus derechos y se com-
prometi6 a establecer mejoras en el sistema penitenciario. Completamos
el dinero requerido con un préstamo realizado a FONDVIDA, que se lo
pago en tres afios, utilizando, con la respectiva autorizacion, los rubros de
arriendo que se habian establecido en algunos proyectos. El tener oficinas
propias posibilita ademas el poder adecuarlas acorde a las necesidades de
trabajo y la comodidad del equipo.

Finalmente, debemos recalcar como un vehiculo, que puede verse como
una carga financiera o como sinénimo de estatus, se torna imprescindible
a la hora de brindar respuestas oportunas en casos de violaciones a los
derechos humanos, o facilita el contacto con comunidades alejadas de los
centros urbanos y de las carreteras principales del pais. En este sentido,
podemos afirmar que, desde que INREDH cuenta con un vehiculo, se
ha facilitado el trabajo, tanto de asistencia legal y psico-social, como de
acompafiamiento a la movilizacién social y capacitacién de organizaciones
y comunidades de base.

La infraestructura debe brindar un ambiente saludable de trabajo y tam-
bién aportar en la autoestima del equipo, pues unas oficinas agradables
y equipadas suficientemente, hace que el equipo se sienta orgulloso de
trabajar en una institucién que se preocupa por bridarles estas facilidades.
Unas oficinas mal conservadas no son sinonimo de ahorro o de identidad
con las bases sociales.
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politicos, como por ejemplo el derecho a la libertad de las personas;
luego fue cambiando a derechos sociales, cambiando a derechos

colectivos y de la naturaleza, actualizandose de acuerdo al tiempo.
Rodrigo Trujillo

Hasta el ano 2000 se tenia claras las dos vertientes de trabajo de INREDH,
derivadas del Caso Putumayo, como se dijo, el tema de carceles y personas
privadas de libertad; y la situacion de fronteras y militarizacion.

A partir del afio 2000 se producen una serie de movilizaciones sociales
que empiezan a vincular otros derechos en el debate, como los derechos
econoémicos, sociales y culturales, y los derechos colectivos y la autode-
terminacion de los pueblos. INREDH también participa en estos nuevos
debates y se va ubicando otros espacios necesarios de intervencion.

LLa movilizacién social y la resistencia a las politicas neoliberales que se
expresaban en la movilizacion social, marcan la tendencia del primer plan
estratégico quinquenal de INREDH en el 20006, en el que se recoge como
problema central la “Tmposicion de politicas econdmicas, sociales y militares corpo-
rativas que violentan los derechos humanos de los diversos grupos sociales”, cuya inci-
dencia ya no solo se relaciona con el pais, sino que se analiza en el ambito
de la Region Andina.

Esta primera planificacion se hace necesaria para identificar las areas de tra-
bajo en las que realmente se podtfa incidir, para concentrar los esfuerzos en
cumplir con objetivos estratégicos institucionales, que hasta ese momento
no los tenfamos, o no estaban claros, o, lo que de verdad pasaba, no estaban

Lo}

esctitos, aun cuando se mantenian implicitos en las acciones de INREDH. - e S (St
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También se empieza a considerar el tiempo, de tal forma que permita la con-
tinuidad de acciones en funcién de lograr el cumplimiento de objetivos estra-
tégicos, se ahi que se haya definido la necesidad de realizar planes para 5 afos.

8.1. El Plan del 2006
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En abril del 2006, con la facilitacién de la Red Asesora en Gestion Am-  Hi2 st
SmE i
biental y Desarrollo Local (REGAL), se sistematiza los debates que se

habfa dado en los afios pasados y se los integra a un concepto de trabajo
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institucional, definiéndose lo siguiente: ST

T Lyt
“INREDH aborda el andlisis de las cansas estructurales de las violaciones a los
derechos humanos desde una vision integral; es decir, considera que la violacion de nn
determinado tipo de derechos implica la violacion de un conjunto de ellos, o, dicho de otra

manera, la violacion de un derecho particular tiene su origen en la violacion de derechos
wds generales...

Es importante resaltar que este tipo de politicas se implementa de manera corporativa,
es decir, obedece a un conjunto de intereses que se expresan tanto al interior del Estado,

como en politicas regionales o transnacionales; los ejemplos mids evidentes de estas poli-
ticas constituyen los acuerdos de libre comercio o los acuerdos de cooperacion militar; sin
embargo, también se refieren a los acuerdos con los organismos multilaterales”. (Plan
Estratégico 2006 — 2010).

Es evidente que INREDH intentaba insertarse en otra categoria de ana-

lisis, que vinculaba la accién politica e identificaba una fuente estructural

de violaciones a los derechos humanos, lo que tenia que ver con el modelo

de desarrollo y la implementacion de politicas neoliberales; en este senti-
do, las violaciones a los derechos humanos ya no tenian un responsable

particular, como puede ser un funcionario estatal, sino que la responsabi-

lidad recae en quienes implementaban las politicas. En esta direccion se
definieron las causas estructurales en las que INREDH deberia intervenir
durante el periodo 2006 — 2010:
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a. Alimentar el sistema de acumulacion capitalista: el sistema de enriguecimiento nece-

sita de una acumnlacion permanente, para lo cual es necesario controlar las politicas
econdmicas en los Estados, garantizarlas con la militarizacion de la sociedad y

limitar la accion social.

b. Mantener el control directo sobre los recursos estratégicos: en estrecha relacion con
la cansa estructural anterior, el proceso de enriguecimiento tiene como alimento la

explotacion de los recursos estratégicos; esta explotacion se realiza sin considerar la

afectacion a las comunidades y se busca la destruccion de todos los obstaculos juridi-
Cos 1 organizativos que pueda implementar la sociedad.

¢.  Concentracion de la riguega en pocas manos: en el dmbito mundial, son pocas
Sfamilias las que se benefician del proceso de acummulacion capitalista, estas familias
estan representadas en los poderes econdmico, politico y militar consolidados en los
Estados. Las transnacionales constituyen la exipresion de las familias que detentan
¢l poder y estin representadas tanto en los Estados nacionales, como en los organis-

mos multilaterales.
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Si bien se acepta que enfrentar las estructuras es una tarea en la que IN-
REDH apenas puede aportar al ser una ONG y no un movimiento, y ade-

mas una ONG muy pequena; si se logra identificar otros actores que hacen

parte de las victimas de violaciones a los derechos humanos, que son los
activistas sociales: hombres y mujeres que lideran procesos de resistencia

ante la violacion de diversos derechos.

1
IR
Unpiiutt  Esta reflexion provoca una sistematizaciéon de diversas acciones legales
que se estaban llevaban a cabo, y da origen al Programa Defensor@s, en el

que, nuevamente, se manifiesta como eje central las acciones legales.

En efecto, el trabajo de proteccion y defensa de los defensores y defenso-
ras de derechos humanos se transformaria en un nuevo eje fuerte de traba-
jo de INREDH; tema que se llevaria, junto a CEDHU y Accién Ecolodgica,
a la Asamblea Constituyente del 2008, en donde se logré la amnistia para

mas de 360 activistas que mantenia juicios vinculados a sus acciones de
proteccion de derechos.

El 2008, con la instalacion de la Asamblea Constituyente, se transformoé
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alto riesgo para INREDH, pues al vivir un momento de cambios politicos ; ' b 4%{;;‘7‘ f’}‘%
. . . . . . . ; M':v‘;‘:'-uf-'-;v': e
significativos, cambios que necesitaban de la confluencia de varios actores ' ) p.’;fa
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en una aflo en que se debié tomar decisiones dificiles, que implicaban un

1=

politicos, decidimos apostar a estos cambios y poner gran parte de nuestro

equipo en el escenario politico.

Parte del equipo de trabajo y de la Asamblea de INREDH se incorporé en
la Asamblea Constituyente y en diversos espacios estatales, con la esperan-

za de que su trabajo al interior de las instancias estatales podria, de alguna
manera, incidir que se consolide un Estado en donde los derechos huma-
nos, de los pueblos y de la naturaleza sean realmente parte de las politicas

gubernamentales. Esto no ocurtio.




8.2. El Plan del 2010.

El cambio de escenario politico nos obligd a adelantar un afio el disefio del
nuevo plan estratégico, esta vez para el periodo 2010 — 2015.

En este plan se analizo el nuevo eje politico nacional, basado en la extrac-
cion de recursos naturales, bajo la premisa de invertir en salud, educacion,
vivienda, trabajo, entre otras inversiones sociales; pero lesionando los de-
techos colectivos y de la naturaleza.

Planteamos la existencia de una “confrontacion entre derechos de tres sujetos”,
que si se resolvia desde una matriz liberal, se pondria énfasis en los dere-
chos individuales, dejando fuera los derechos colectivos y derechos de la
naturaleza. La confrontacion de tres sujetos juridicos (individuo, colectivo,
naturaleza) que reclaman para si derechos, en el nuevo periodo necesita-
bamos desarrollar una propuesta que responda a una nueva conciencia
de lo humano, donde se integren derechos individuales, colectivos y de la
naturaleza.

Asumimos este nuevo reto de construccion epistemoldgica, concibiendo
los derechos no como un listado petrificado, sino como w# proceso abierto
a la existencia social y a sus conflictos y, por tanto, integrados y articulados a facto-
res econdmico-sociales, culturales y ambientales. Esto implicaba la construccion
de nuevos paradigmas y nuevas conceptualizaciones e instrumentos que
respondan a la integralidad del enfoque de derechos y que pase por re-
conceptualizar lo humano, que reconozca la legitimidad de la diversidad
(plurinacional, pluricultural, pluriétnico, género, etirea, opcion sexual, ex-
presion religiosa, etc.) y construya una nueva sensibilidad personal y social
frente a la naturaleza.

En este sentido, se definieron los siguientes desafios:

* No exclusion de las minorfas del debate politico: fortalecer y abrir nue-
vos canales para la participacion social y forzar al gobierno al didlogo.
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* Clarificar los conceptos y analizar el marco en el que se desarrollan las
acciones del gobierno para orientar el debate y el analisis.

¢ Apoyo técnico a los movimientos sociales que reivindican derechos hu-

: _} manos y en especial los derechos colectivos y derechos de los pueblos
REE o Impulsar acciones que protejan la seguridad juridica y la libertad de
e 8 accion politica de ONGS y organizaciones sociales.
W ERIEGS
o Apd Ty
il en

;‘.-‘*'“l.*.:':;:.;g\. ¢ Profundizar los procesos de formacién en el tema de derechos, toman-
i e

: do como eje central el nuevo paradigma sobre derechos humanos de

e los pueblos y derechos de la naturaleza.
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* Generar espacios que planteen alternativas al modelo, en el marco de

la defensa de derechos humanos y derechos de la naturaleza

 Intervenir en los espacios de transparencia y control social para, en la

medida de lo posible, ganar espacios en esas instituciones

Para ello se definieron tres grandes estrategias:

1.- Construccion de conocimiento:

Que busca construir colectivamente conocimientos sobre derechos huma-
nos de los pueblos y derechos de la naturaleza, como nuevo paradigma del
ejercicio del poder publico.

2.- Promocion de derechos:

A través del cual se plantea empoderar a las organizaciones sociales como
sujetos de derechos, que promueven y difunden la cultura de derechos
humanos de los pueblos y derechos de la naturaleza, e inciden en la cons-

truccion de legislacion y politica publica.

3.- Exigibilidad de derechos

Ameh
Spieeis  Encaminada a judicializar, junto a las organizaciones sociales, las viola-

< rr e iy gy e}

ciones a los derechos humanos de los pueblos, de la naturaleza y de las Ry e

Y]

personas que defienden éstos derechos.

8.3. El Plan Estratégico 2010 — 2015 y el escenario actual

L o , i : T i
En el 2009 anticipibamos que las organizaciones sociales se adentraban  © T
en un proceso de desencanto, luego de la esperanza que habia nacido con i el s

la aprobacién de la Constituciéon de 2008, una constitucion basada en el
respeto y la promocién de derechos; catalogada como una normativa muy
progresista y adelantada.

Cabe resaltar que la Constitucion fue el producto de casi treinta afios de

trabajo de organizaciones sociales diversas que, de acuerdo a su especifici-
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dad, habian construido propuestas normativas que pasaron a formar parte
del la doctrina constitucional.

A partir del 2008, el gobierno nacional abandoné los principales princi-
pios rectores con los que se construyé la Constitucion; también mantuvo
inalterable su posicién de explotar recursos naturales, en su mayoria locali-
zados en territorios indigenas, ain cuando esta posicion significa una per-
manente confrontacion con las organizaciones sociales, en especial con el
movimiento indigena.

La confrontacién con los movimientos sociales que defienden derechos
ha significado el retorno a sistemas de criminalizacién de la protesta social
y enjuiciamiento a los principales lideres y lideresas de estos movimientos.

A continuacién presentamos un resumen de estos elementos, que marcan
el accionar actual de INREDH:

¢ Radicalizacion del modelo de desarrollo extractivista con base
neoliberal

La premisa del modelo neoliberal instaurado desde los afios 70 constituye
la eliminacién de los controles estatales a fin de que sean las denominadas
“reglas de mercado” las que dinamicen la economia. Este modelo colapso,
pues se constatd que una reproduccion del capital, mas dinamica y eficien-
te, necesita de la figura del Estado y el fortalecimiento de sus instituciones
para garantizar el flujo financiero y de mercancias, asi como el acceso a los
recursos naturales necesarios para sostener el desarrollo.

El actual proceso ecuatoriano es un buen ejemplo del cémo respon-
" der a las necesidades de la dindmica capitalista actual, en la que el
Estado asume el control, por una lado, de las élites tradicionales que,
por su despilfarro, no posibilitaron la reproducciéon del capital y que
aun sobreviven en el escenario politico atrincheradas en partidos de
extrema derecha; y, por el otro lado, reprimir la protesta de las bases
sociales que se empefan en defender los recursos naturales y su

propia sobrevivencia como pueblos y colectivos sociales.

El fortalecimiento institucional del Estado permite la aplicacion de
politicas extractivas, endeudamiento agresivo, venta anticipada de
petréleo, adecuacion del sistema vial hacia las zonas de extraccion, y
las actividades de transnacionales amparadas en una nueva estructu-
ra juridica que garantiza la proteccion de sus inversiones. La diversi-
ficacion del origen de la inversién extranjera es vista como un valor
y oculta las viejas taras que llevaron a la dependencia econémica
del pafs frente a las metropolis financieras: solo se ha cambiado la
dependencia, de la estadounidense a la china.

Este nuevo modelo, que corrige las deficiencias del modelo neolibe-
>

ral y profundiza su capacidad de saqueo, ha sido denominado como

“post-neoliberalismo”, haciendo referencia a esta nueva etapa de

perfeccionamiento del modelo, o “integraciéon de mercado” porque

busca insertar en esta dinamica a los ultimos conglomerados socia-
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les que atn se resisten a cambiar su cosmovisién, como son los campe-

sinos vy los pueblos indigenas, a quienes se procura convencetlos que sus
y s

formas de vida, organizacion y tenencia de la tierra deben estar acorde con

los sistemas de produccion: la productividad y el desarrollo es el nuevo pa-
radigma de vida que reemplaza al concepto del buen vivir o sumak kausay.

* Persecucion a dirigentes sociales y control de la disidencia

=1 ’ -
e
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La aplicacién de un modelo agresivo de extraccion de recursos naturales,
la implementacién de proyectos energéticos que usan recursos hidricos y

el hecho de hacerlos sin la aplicacion constitucional de la Consulta Previa a

los pueblos indigenas, afrodescendientes y montubios, provoca el rechazo ' Uﬂﬂ CO”Sh'thEHTB

de las poblaciones afectadas porque consideran que dichos proyectos vio-  [SSEI| \
lentan sus derechos como colectivos; este rechazo, expresado en la movili- B

zacion social y el ejercicio del derechos a la resistencia que esta establecido

en la Constitucién, ha sido reprimido con operativos policiales y militares,

y han tenido como corolario el enjuiciamiento de lideres sociales bajo las
figuras de sabotaje y terrorismo (Ver: http://www.inredh.org/archivos/
pdf/informe%20ctriminalizacion.pdf).

Esta cadena de juicios ha reducido significativa la movilizacién social y ha
provocado la separacion de los liderazgos de sus actividades organizacio-

nales pues, por una parte deben atender sus respectivos juicios, y por otra,

se ven inmersos en un ambiente de temor, que les impide defender sus

derechos.

* Control de la justicia y la institucionalidad

Un objetivo del gobierno es el fortalecer el sistema de justicia y darle una
nueva imagen, pues la vinculaciéon de la justicia a las élites econémicas
tradicionales, posibilit6 el disefio de una normativa débil que permitia la

violacién de la ley utilizando vacios que fueron dejados a propdsito por la
legislatura.

El fortalecimiento de justicia entonces implicaba el poner reglas claras en
todos los niveles; por una parte, a los inversionistas y empresarios, recu-
perando la credibilidad en el sistema financiero e implementando normas

asnubaruis . . . A
st de registro y control al sistema productivo; y por otra parte, endureciendo
: R

los sistemas de represion juridica para las bases sociales, al implementar

controles a todas las formas de organizacion y a la protesta social.

Las nuevas formas de disciplina social se cristalizaron también en nuevos

coédigos y leyes que regulan las actividades de todos los sectores sociales;

asi por ejemplo, para el sector financiero y empresarial se fortalecieron
los sistemas de control a través de las superintendencias y el sistema de

tributacion; en tanto que para las organizaciones de base, trabajadores,
campesinos e indigenas, se usan figuras penales obsoletas o excesivas, para
disuadir la protesta social.

Las ONGs, por su parte, también han debido enfrentar nuevos sistemas

de control, como el Decreto 16, cuyo objetivo va mas alla de un control

financiero o del cumplimiento de actividades, sino que intenta tener un
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control politico sobre su accionar. En los tltimos tres afilos, INREDH ha
tenido evaluaciones ordenadas desde varios sectores gubernamentales, a
pretexto de controlar su funcionamiento, como del Servicio de Rentas In-
ternas, del Ministerio de Trabajo, de la Secretarfa Técnica de Cooperacion
Internacional, entre otras. Todas se han pasado con éxito.

* Control de la informacién y la opinién

La propiedad de los medios de comunicacién estuvo, en su mayor parte,
ligada a los poderes econémicos y politicos; la iglesia catélica mantenia
también un buen porcentaje de radios, especialmente en provincias y el
sector rural; y, en una reducida proporcion, la propiedad de los medios
estaba ligada a organizaciones sociales, especialmente indigenas.

Frente a esto, se emiti6 la nueva ley de comunicacién de Ecuador, apro-
bada el 14 de junio de 2013, donde se propone la democratizacion de los
medios de comunicacion, la redistribucién de las frecuencias y amplia el
acceso al espectro radioeléctrico; sin embargo, también crea organismos
de control y nuevas figuras juridicas que afectarfan la libertad de expre-
sion, como es el Consejo de Regulacion y Desarrollo de la Informacion y
Comunicacion, y la Superintendencia de la Informacién y Comunicacion.

En efecto, en la conformacién del Consejo de Comunicacion estaba pre-
vista la participacion de organizaciones de la sociedad civil ecuatoriana y
de las facultades de comunicacién, a mas de los representantes de gobier-
no, pero finalmente se redujo a cinco representantes, tres nombrados di-
rectamente desde estamentos gubernamentales, uno de la Defensorfa del
Pueblo y uno del Consejo de Participaciéon Ciudadana. Estas dos ultimas
instancias han mostrado estar en la linea politica del gobierno nacional.

Por su parte, la Superintendencia de Comunicacion sera dirigida por una
persona nombrada de una terna presentada directamente por el Presidente
de la Republica, y tendra facultad para fiscalizar, supervisar y ordenar el
cumplimiento de los derechos de la comunicacién, atender demandas de la
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ciudadania, y aplicar sanciones a los medios que vulneren las

regulaciones que establece la ley.

En contrapartida, la ley establece una serie de beneficios para

el desarrollo de los medios comunitarios, a los que se asigna

el 34% de las frecuencias, en concordancia con el mandato

L . .
e constitucional del 2008.
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ARG Para estos medios, se establecen sistemas de financiamien-
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ST to estatal, acceso a la publicidad, capitacion técnica y admi-
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nistrativa, entre otros beneficios con los que se busca que

puedan competir en igualdad de condiciones con los medios
privados y mantengan un personal debidamente remunera-
do, superando las deficiencias de estos medios que, debido a

la falta de financiamiento, no podian modernizarse y mante-

nfa personal mal pagado o solo voluntarios que creen en la

propuesta comunitaria.

La aparente democratizacién que propone la ley con el apo-

yo a los medios comunitarios, se contrapone con los con-
troles gubernamentales que impediran la critica, pues el que
existan medios comunitarios no es sinonimo de democracia,

si es que comunitarios y privados no pueden ejercer la liber-
tad de expresion.

* Las leyes y la legislatura
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La adecuacioén de los sistemas de administracion de los recursos naturales
a las nuevas necesidades de mercado han llevado al gobierno a proponer

leyes como la ley de aguas, la nueva ley de comunas, la ley de minetfa, el

cédigo de la productividad, la ley de comunicacion, el codigo de la demo-

cracia, entre otras leyes, que mejoran la capacidad del gobierno, empresas
e inversionistas para extraer los recursos naturales y acceder a nuevas fuen-

tes de recursos financieros para llevar adelante estos proyectos.

La Asamblea Nacional esta controlada por el poder ejecutivo, pues contro-
la 108 votos de los 137 posibles, y no hay posibilidades de llevar adelante
propuestas que se opongan a la politica gubernamental. Los asambleistas
de la oposicién estan debilitados, y los propios asambleistas de Alianza

Pais, movimiento del presidente, son forzados a seguir la linea politica del
gobierno en base a un cédigo de disciplina interna.

La asamblea en diversa oportunidades ha llegado a acuerdos politicos para

aprobar una ley, pero los acuerdos han sido desconocidos por el Presiden-

te Correa y ha vetado diversos articulos de las leyes aprobadas. Frente al

veto presidencial, la Asamblea no ha podido sostener sus acuerdos y se

ha publicado la ley en el registro oficial acorde a la voluntad del ejecutivo.

* La ecologia como discurso publicitario

Desde el inicio de este mandato, el gobierno ha logrado esbozar un discur-

so ambientalista que atrajo a varias organizaciones y logré su apoyo, ade-
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mas de tener una buena imagen internacional.

La propuesta de no explotar petréleo en el Parque Nacional Yazuni,
conocido como campo ITT, constituyé uno de los mejores progra-
mas con el que se sedujo a las organizaciones ambientalistas. Esta
propuesta consistia en dejar el petréleo en tierra a cambio de una
compensacién internacional equivalente a la mitad de los ingresos
que el Estado obtendria si lo explotaba.

Durante las negociaciones y cada vez que se estaba a punto de lograr
un acuerdo internacional, el gobierno cambiaba de equipo negocia-
dor y todo volvia a cero. Finalmente, el pasado 16 de septiembre
de 2013, el gobierno anuncio la explotacion del Bloque ITT, lo que
traera mayores conflictos sociales en la zona y la posible extincion
de los Tagaeri y Taromenane, pueblos en aislamiento voluntario que
aun sobreviven al interior de este parque.

Otro de los programas con el que el gobierno ha ingresado en las
comunidades indigenas, haciendo gala de un discurso ecologista, es
el Programa Socio Bosque, que motiva la conservacion de areas de
bosque a cambio de una compensaciéon monetaria. Esta propuesta
ha fragmentado a las organizaciones de las nacionalidades indige-
nas y esta incorporando la nocién de las reservas biologicas como
mercancias.

* La cooptacion de organizaciones y liderazgos

Numerosas organizaciones sociales de base y ONGs respaldaron la pro-
puesta gubernamental y hicieron parte del gobierno; sin embargo, a partir
de la Asamblea Constituyente se evidenciaron diferencias entre el modelo
de desarrollo propuesto por el gobierno y el que propugnaban organi-
zaciones indigenas ecologistas y de derechos humanos, esto provocé un
primer quiebre y, por tanto, la salida de varios funcionarios vinculados a
las organizaciones criticas al gobierno, junto a la ruptura del gobierno con
el movimiento indigena.

Para inicios del 2011 y hasta finales del 2012, el gobierno logré penetrar
las bases de los movimientos sociales que le eran adversos, también logrd
consolidar las alianzas con las organizaciones que le respaldaron y que de
alguna manera se estaban volviendo criticas a sus politicas. La penetracion
del gobierno en las organizaciones de base provocé su debilitamiento, y,
junto a los juicios instaurados a dirigentes sociales, ha controlado la mo-
vilizacién social.

La cooptacion de las organizaciones y la activacién de funcionarios guber-
namentales que pertenecieron a las organizaciones sociales aumentan la
vulnerabilidad de las organizaciones y sus lideres, pues estos funcionarios,
al conocer la dindmica de las organizaciones y sus redes de contacto, pue-
den facilitar informacion a los sistemas de inteligencia y colaborar con los
sistemas de control y represion.
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8.4. Ellitigio en el Programa Defensores y el Programa
Pueblos y Naturaleza

Si bien el marco de trabajo que se plantea en estos momentos es suma-
mente amplio, del analisis anterior, se desprende la necesidad de enfocar-
nos en el “Programa Defensor(@s”, brindando atencién juridica y psico —
social, tanto a las personas que son enjuiciadas, como a sus familias; y, por
otra parte, también se enfatiza el trabajo en un nuevo programa: “Pueblos
y Naturaleza”, comprendiendo que la violacién a los derechos colectivos
y derechos de la naturaleza generan violaciones a los derechos de las per-
sonas que los defienden, por tanto, hay que intervenir en las causas. Con
estos dos programas se completa el ambito de trabajo de INREDH: pet-
sonas privadas de libertad, frontera y militarizacioén, defensor@s, y pue-
blos y naturaleza.

En cada uno de estos programas se establecen cuatro ejes de trabajo: asis-
tencia juridica y psico — social, capacitacion, investigacion y comunicacion;
ejes de trabajo que son la base del litigio estratégico, o de alto impacto; es
decir, se asumen casos que puedan provocar un efecto significativo en la
jurisprudencia, legislacion o politicas publicas en materia de derechos fun-
damentales y derechos humanos.

Ellitigio estratégico estd compuesto por el patrocinio de casos, elaboracion
de informes tematicos, seguimiento psicosocial, campafias de comunica-
cién y de incidencia politica. En este sentido mds importante que el caso
en si mismo, es la posibilidad real de incidir en una problematica social.

Para escoger los casos que el INREDH lleva adelante, deben de cumplir
por lo menos tres de los siguientes criterios:

* El caso debe ser representativo de una problematica social (caso para-
digmatico).
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* Las victimas de un caso deben responder a un proceso de organizacioén
social o de exigencia de derechos, que les permita mantenerse vigilantes
durante los procesos judiciales y movilizarse.

¢ La novedad del caso dentro del INREDH, es decir que no nos encon-
tremos trabajando en un caso similar.

¢ Que el caso haya generado conmocion social.

*  Que sea un caso colectivo.

* Que no existan vias de exigibilidad ordinarias para el caso, por lo tanto
conlleve la presentacién de una accién jurisdiccional constitucional o
una accién internacional.

*  Que se trate de un caso con escaso desarrollo dogmatico y jurispru-
dencial, como los derechos de la naturaleza, derechos de los defensores
y defensoras de derechos humanos, los derechos de los pueblos y nacio-
nalidades indigenas, derechos de las personas privadas de la libertad, etc.

Un caso que asume INREDH no necesariamente puede llegar a convertir-
se en un caso paradigmatico, pues en el transcurso del tiempo puede per-
der sus objetivos debido a cémo las organizaciones responden al proceso
juridico; por eso es necesario asumir diversos casos con el fin de trabajar-
los en la direccion deseada, sin que eso signifique que se pierdan de vista
los objetivos de las personas involucradas en el caso que, en definitiva, es
ganar el caso en el menor tiempo posible.

El seguimiento de un caso por lo general involucra mucho mas tiempo que
el que rige para la vigencia de un proyecto, de ahi que preferimos hablar
de programas, en los cuales pueden estar inmersos uno o mas proyectos.
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8.5. El proceso de acompafiamiento

En los criterios para asumir un caso en INREDH se puede mirar que
se considera fundamental la participacion de los colectivos sociales y que
cada caso debe responder a una dinamica colectiva.

El buscar la participacion de los colectivos implica que la labor de IN-
REDH es proporcionar herramientas y mecanismo técnicos para llevar un
caso, o una determinada lucha social; pero en ningun caso INREDH bus-
ca ser protagonista de los procesos: es una organizacion que acompafia.

Definir que INREDH es una organizacién que acompafia procesos socia-
les de defensa de derechos, no implica que se acompafia todos los procesos
que se presentan o a todas las instituciones y organizaciones que defienden
derechos; pues, por una parte, no podemos atender a todos los casos, y potr
otra, hay temas en los que INREDH no ha desarrollado experticias y mal
pudiera ofrecer asesoramiento en estos temas.

INREDH acompafia procesos que estan identificados con sus objetivos
estratégicos y con su mision institucional, pero buscamos que no sea una
ONG la protagonista, por si misma, de un proceso social, ni la institucién
referente de este proceso. Por esta razén se cambid la vision institucional
de “ser una organizacion referente”, que se mantenia hasta el 2006, por
el de “ser una organizacién que acompana”. Lamentamos la existencia de
ONGs en donde los verdaderos protagonistas de los procesos de defensa
de derechos sean relegados a segundo plano o sean ignorados y se refuerce
unicamente el rol institucional de la ONG que patrocina un caso.

8.6. Mision y vision institucional

Todo lo analizado en este capitulo se puede resumir en la siguiente mattiz
estratégica de lo que ahora es INREDH y de como vivimos nuestra mili-
tancia:

Vision:

INREDH acompafia a las organizaciones sociales en su consolidacién
como actores politicos que proponen y demandan nuevos paradigmas de

Ahora considero que INREDH es un espacio y un referente para

la sociedad, para las organizaciones sociales; nos miran como un

aliado mas, como un apoyo hacia los verdaderos gestores de los

cambios, de las reformas, de las luchas; nos miran como una ins-

titucién técnica, profesional, que contribuye a que los verdaderos
actores de la sociedad, los sectores vulnerables de la sociedad, se
sientan mayormente empoderados sobre cuales son sus derechos

y garantias.
Beatriz Villarreal Tobar



vida, basados en la interdependencia e indivisibilidad de derechos huma- $a4j%
nos de los pueblos y derechos de la naturaleza, con una mirada regional de

la realidad geopolitica.

Mision:
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Somos una institucién que promueve la vigencia y exigibilidad de derechos :};‘3‘ S

~humanos de los pueblos y derechos de la naturaleza, a través del acompa-
flamiento a las organizaciones sociales en el ejercicio de sus derechos, la &
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judicializacién y la incidencia en politicas publicas para construir nuevos SEEHEST

paradigmas de ejercicio del poder publico, bajo los principios de la no

violencia activa.

Objetivo General:
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Acompafar a las organizaciones sociales en su consolidacién como suje- ?,i:&t@g’“‘é
tos politicos que, con una mirada regional de la realidad geopolitica, exigen
la vigencia de derechos humanos de los pueblos y derechos de la naturale- SRS
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za, basados en un paradigma de interdependencia e indivisibilidad.

Estrategias

Acciones

Construir colectivamente

conocimientos sobre derechos
humanos de los pueblos y de-
rechos de la naturaleza, como
nuevo paradigma del ejercicio

del poder publico.

* Investigacion

* Publicaciones y difusién

e Sistematizacion

* Formacion

* Promocién de espacios loca-
les, nacionales y regionales de

debate

Debates
Talleres

Seminarios

Investigaciones

Publicaciones
Difusiéon

i 2. Empoderar a las organizacio-
nes sociales como sujetos de
derechos, que promueven y
difunden la cultura de dere-

chos humanos de los pueblos
y derechos de la naturaleza e

inciden en la construccién de
legislacion y politica publica.

* Validacién y socializacion de
investigaciones

* Formacion

* Apertura de espacios publicos
de decision politica

¢ Comunicacion

* Fortalecimiento organizativo

* Movilizacion social

Acompafiamiento movilizacio-
nes
Talleres

Encuentros regionales y nacio-

nales
Productos comunicacionales

i 3. Judicializar, junto a las organi-
J . . . .
zaciones sociales, las violacio-

nes a los derechos humanos de
los pueblos, de la naturaleza y
de las personas que defienden

éstos derechos

 Litigio estratégico

* Uso alternativo del derecho
* Asesoramiento técnico

* 'Trabajo en redes

* Movilizacién social

e Sistematizacion

Patrocinio legal
Difusion
Movilizaciéon

! 4. Fortalecer o incorporar en el
trabajo de las organizaciones
sociales el analisis de la realidad

* Coordinacién con redes regio-
nales
* Lecturas de la realidad

Encuentros regionales y nacio-
nales
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geopolitica regional que incide
en la violacion de derechos
humanos de los pueblos y de la
naturaleza

geopolitica regional relacionada
con casos de violaciones
Acompanar y pedir el acom-
pafiamiento de organizaciones
sociales internacionales
Presencia en organizaciones
internacionales y regionales de

AFLS

1)
promocion de derechos con thath
mirada regional e
Estrategia de difusion regional ﬁr"ﬁj
S
5. Fortalecer la institucion en sus Sistematizacidén de debates Talleres internos = ‘r'»'ﬁé"

capacidades internas

y capacitacion interna para
contribuir en la generacion de
nuevos conocimientos y para-
digmas

Se aumenta la capacidad de
gestion de recursos

Se amplia la capacidad de inci-
dencia politica

Se trabaja en redes para optimi-
zar los recursos

Disefio de proyectos

Unidad de Gestién
Fortalecimiento de Asamblea
Consejo Politico

Consejo Financiero

iR R
i
ot iy ] A
el

g

La base del logo de INREDH constituye un sol precolombino, de forma cuadrada, cuyo interior esta
relleno de una fusién de los colores del arcoiris, que representan la diversidad de grupos sociales con los
que la organizacion trabaja, tanto en sus diversidad étnica, representado por los colores primarios, como
por su diversidad sexual, representado por los colores pasteles, de la misma gama del arcoffis.

Al interior del sol, al costado derecho se encuentra la figura de una paloma, con sus alas desplegadas, de
color verde. Esta figura hace referencia a la paz y la equidad, una de las metas que la organizacién desea
lograr; y el color verde representa la tierra, dando el mensaje de que otro mundo es posible, basado en

los derechos de la naturaleza.

El Logo de INREDH
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Como ya lo analizamos, INREDH se propuso ser un espacio de forma- Ard ey

cién profesional en derechos humanos y generar nuevos cuadros de acti-
vistas, con una vision técnica, a mas del compromiso de militantes.

Esta formacion debia darse en la practica, es decir, en el trabajo cotidiano
de INREDH; sin embargo algunas preguntas que no nos planteamos fue-
ron el hasta cuando dura esa practica, cuando es el momento de partit, y
hacia donde pueden proyectarse las personas que se forman en INREDH.

En los primeros afios estas preguntas no se plantearon porque no hubo
necesidad ya que fueron las crisis internas las que determinaros la salida de
algunas personas de INREDH, pero, si no se daba esas crisis, no tenfamos
una respuesta, ni un procedimiento para fomentar un relevo generacional.

Si bien las crisis funcionaron como relevo generacional y llevaron a la
praxis los postulados iniciales de INREDH, esto supuso un problema,

Otro tipo de crisis internas han estado vinculadas por la necesidad
del cambio generacional. Yo soy convencido de que las personas no
pueden eternizarse en los cargos de las instituciones, ni publicas ni

privadas, que hay que hacer una suerte de oxigenacion, de regene-

racién. Hay gente joven que tiene que asumir los retos y los cargos.
Claro, recogiendo todos los acumulados de la gente que ha camina-
do por ahi... hay muchos lideres y lideresas en derechos humanos
que se eternizan; hay personajes que son simbolicos, que pueden
mantenerse; pero una cosa es ser personaje publico y mantenerse,
y otra es manejar todo el tiempo una organizaciéon y manejatlo casi

en términos personales.
Patricio Benalcazar




Quiza las crisis nos dieron el tiempo y el espacio para proyectarnos.
De pronto asi el INREDH terminé siendo un semillero. Quiza no
se trataba de que nos quedemos juntos y sigamos en el INREDH,
si no que, pensandolo ahora, creo que funcioné la propuesta de
que INREDH deba ser un medio y que tiene su limite, porque
precisamente la crisis hizo que algunos compafieros y compafieras
salgamos y tomemos otros espacios. Yo por ejemplo estoy en la
salud, y para mfi el derecho humano es un derecho fundamental que
no lo pierdo nunca en ninguno de mis ambitos. Y creo que asi, cada
uno de los compafieros y compafieras saben que el derecho es una
cuestién fundamental. Y, ademas, yo creo que todos los compane-
ros y compafieras que hemos salido, hemos aportado, y estamos
aportando desde nuestras posibilidades, a seguir afianzando esta
cultura de derechos. Entonces, quiza no hubo otra manera, porque
ademas esa fue la que encontramos y eso fue lo que posibilito efec-
tivamente que el INREDH sea un semillero y que de pronto todo
explote para que los derechos humanos no se queden en un gueto,
en un espacio en donde empezamos a convencernos de que ese es
el fin. Cada uno tomé su camino y a mi me parece importante que
haya pasado asi.
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Lo que falt6 es que las diferentes generaciones de personas que han
trabajado en INREDH, si bien es cierto han dejado sus experien-
cias en publicaciones, en libros, en escritos juridicos, demandas, etc.
falté comunicar, dejar esas experiencias a los nuevos que venian,

porque se formaba un equipo y luego ciertas personas ya salian o
R N ; tenfan otros espacios, pero esa rica experiencia no fue sistematiza-
; da y entregada a la siguiente generacién para que pueda enrique-
cer mucho mas. Claro que en el trabajo diario se va aprendiendo,
pero si falté esa sistematizacién, un dialogo entre las diferentes
generaciones de personas que trabajaron en INREDH, que ademas
; habria sido siper rico porque han sido personas super compro-
Sttt W W metidas con los derechos humanos; tener esos aportes habria sido
: fantastico porque es gente realmente muy valiosa, tanto humana,
como técnicamente hablando.

Rodrigo Trujillo




A
E

Jreglads

-

el bt
el e

FRERAMN S
SRR
rimebaiag 1y "

: et

ar m g wl

Tain e sl
e
~

la ruptura impidié que se haga una posta sobre los temas tratados, y cada
persona que llegaba al equipo tenfa que revisar el trabajo anterior en do-
cumentos.

Existen dos problemas que debfan ser resueltos: la transmision de infor-
macioén y la proyecciéon de una persona hacia otros espacios cuando ha

cumplido su periodo en INREDH.

Para resolver estos problemas, desde el 2010 se implementé6 un sistema de
reuniones periddicas del equipo de trabajo con personas de la Asamblea
que habfan trabajado en INREDH; estas reuniones se convirtieron en es-
pacios de debate, no solo sobre los procedimientos a implementarse en
los casos, sino que se incorporan debates de coyuntura politica y procesos
de capacitaciéon en multiples tematicas, incluyendo incidencia politica y
procesos de comunicacion, como fotografia, locucién, manejo de medios,
redaccién, etc.

De igual forma, se estructuré un sistema de pasantias con requisitos en
horas y productos a realizarse; estas pasantias se convirtieron en el semille-
ro para el relevo generacional, casi la totalidad del equipo juridico actual se
inici6 como pasantes y recibieron la informacién de quienes constituyeron
la tercera generacion de INREDH.

Para afrontar el segundo problema se considerd una vision mas estratégi-
ca, es decir, se empez6 a pensar en qué espacios se puede incidir de mejor
manera en temas de derechos humanos. Las respuestas fueron multiples,
sin descartar el ambito publico. Esto implica proyectar a los profesionales
que se forman en INREDH hacia espacios estratégicos en donde pueden
convertirse en referentes para el dialogo sociedad civil — Estado, o socie-
dad civil — academia.

Esta forma de enfocar las cosas no fue muy bien aceptada en otros espa-
cios, especialmente en las organizaciones financieras, quienes argumentan
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que la rotacién periddica de personal llega a descapitalizar una organiza-
cion, se pierden las experiencias acumuladas y se pone en riesgo la conti-
nuidad de las acciones

También se argumenta que, frente a la complejidad de los problemas que
se tienen por delante, “el perfil del profesional deberia ser otro, con mas
experiencia en el terreno juridico y con capacidad de representar a las per-
sonas cuyos derechos son violentados en el escenario internacional. Algo
que lamentablemente no puede ser reemplazado por el entusiasmo y el
compromiso”. (Evaluacion 2012).

Evidentemente existe ese riesgo, pero no por ello podemos dejar que un
equipo se eternice en un espacio, pues se vuelve inactivo cuando adop-
ta determinados procedimientos y los vuelve rutinarios. El aporte de lo
nuevo, el entusiasmo de los jovenes, de los nuevos militantes, dan nuevos
brios a una organizacion y aportan nuevos puntos de vista que pueden ser
mas efectivos que los tradicionales acumulados. De hecho, en INREDH,
en los dltimos tres afilos hemos tenido nuevos y fructiferos debates, que
no fueron incorporados antes, y que, fueron precisamente los nuevos in-
tegrantes del equipo, y los nuevos integrantes de la Asamblea, quienes los
fomentaron.

También es dura la transicion al no ubicar a las personas que necesita
INREDH; pasar de un equipo ya conformado a la consolidaciéon de uno
nuevo implica pasar por una etapa de transicion en donde no siempre se
cuenta con personas que se identifiquen con los principios institucionales,
sino que buscan proyecciones personales profesionales, haciendo uso de
la historia y la imagen publica de INREDH.
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Historia de una

Estamos conscientes que, al ser INREDH el referente juridico de defensa

de derechos humanos, es necesario procurar un equilibrio entre nuestro

compromiso de formar nuevos cuadros y la capacidad de respuesta frente

a las demandas generadas desde las organizaciones de base; por ello se

= i . . a5 5 5
i insiste en la constante relacién equipo — asamblea, pues consideramos que
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los acumulados no se pierden cuando se logra un correcto relevo; para

ello también estamos conscientes del deber de quienes han pasado por

INREDH, de aportar en la construccion de estos nuevos cuadros.

Finalmente, el relevo generacional también es factible cuando existe una

plataforma segura en la que puedan desarrollar profesional y humanamen-

te, y esta plataforma, a mas de la teorfa y la practica en derechos humanos,
tiene que ver también con una administracién y gestion que asegure su
estabilidad durante todo el proceso de formacion.
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INREDH es un nido donde nacen, crecen y se reproducen suefios y espe-

ranzas. Mi ideal siempre fue compartir suefios y luchar al lado de las bases,
de personas con un corazén sencillo y lleno de fuerza, que se indignen y
luchen por alcanzar un mundo mejor. El camino nunca termina cuando se
trata de defender la vida.

Verénica Yuquilema Yupangui
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Formo parte del equipo legal de INREDH por la visién con la que se

trabaja en la defensa de los derechos humanos; porque, a mas de ser verda-

deros activistas, se usa el litigio estratégico como herramienta esencial para
combeatir las injusticias sociales y reivindicar los derechos de las personas.

Monica Vera Puebla




Tenia veinte afios cuando vine a INREDH, desde ahi me he formado en
lo profesional y en lo humano. Su labor social me impulsa cada difa a seguir
luchando por los derechos de los demas y comprender el valor de vivir por
algo que te gusta hacerlo de corazon.

Jessica Matute Quintero

Formar parte del equipo de INREDH es una gran experiencia, ya que en-
contré un grupo de personas alegres, amables, responsables y, sobretodo,
comprometidas con la defensa de los derechos humanos y ambientales;
eso me ha incentivado a trabajar cada dia con ese mismo entusiasmo y, en
conjunto, sacar adelante todos los proyectos.

Evelyn Calvopifia Panchi

Estoy en INREDH porque es una instituciéon acogedora, con un traba-
jo interesante sobre derechos humanos; porque es una instituciéon que te
brinda oportunidades para formarte personal y profesionalmente, y me
abre espacios para conocer nuevas personas.

Sumak Cuji Mancilla
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Conoci la labor de INREDH a través de David Cordero (Presidente de la
Fundacién) y Roberto Navas (asesor legal), y me llamo la atencién, sobre

todo los casos judiciales que llevaban en defensa de los derechos humanos:.
Cuando me enteré de la posibilidad de integrarme en el equipo legal, no
dude en querer participar. Y no me arrepiento.

Daniel Vejar Sanchez

Empecé realizando una pasantfa y me di cuenta que es un lugar de ensefian-

za, donde los compafieros de antiguas batallas transmiten el conocimiento

adquirido y dan paso a la nueva generacién. Es un lugar de aprendizaje en

el que se adquieren conocimientos profesionales, politicos, académicos,

que conlleva al crecimiento personal.

Roberto Navas Sanchez

Descubti que la accién es el mejor camino; por eso estoy en INREDH
q ] y ;
porque sé que el litigio estratégico, complementado con la incidencia poli-

tica y comunicacional, es el camino en el cual pondré mi granito de arena
para alcanzar el ideal de justicia e igualdad que todos compartimos en este
espacio.

Harold Burbano Villarreal

INREDH me dio una oportunidad, me abrié las puertas para iniciar mi
carrera profesional: Llegué en un momento dificil para INREDH y no
fue nada facil sacarle adelante; por todo ese esfuerzo y esa inmensa dedi-

cacion le agarré mucho carifio a la institucioén y es por eso que sigo aqui.

Moénica Cruz Delgado




Toda mi vida he buscado la forma de luchar contra las injusticias y defen-
der a los que mas necesiten. El trabajar en INREDH ha sido el cumpli-
miento de uno de mis grandes anhelos: defender los derechos humanos,
usando mi profesion en beneficio directo del ser humano, de la naturaleza,
y ejercer un impacto en la sociedad.

Yolanda Herrera Calderén

INREDH es mas que un espacio fisico o mi sitio de trabajo; es una uni-
versidad de la vida, una familia, un lugar donde aprendo cada dia, y tam-
bién el lugar donde tengo la oportunidad de compartir lo que he aprendi-
do con mis companeros y companeras.

Dennis De La Cruz Chala
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10.1. El Programa Alternativas a la Violencia (PAV) -

Trabajar en el Programa Alternativas a la Violencia, fue una oportuh_-_ida 1
personal y profesional para incursionar en el ambito carcelario y, partic
larmente, en la Carcel de Mujeres de Quito. 1

En lo cotidiano, los Centros de Rehabilitacién Social no rehabilitan a I
personas privadas de la libertad (PPL), quienes permanecen expﬁés_;.'t
a una multiplicidad de violaciones a sus derechos humanos; problemas
como el hacinamiento, insalubridad, deterioro de las relaciones humana
drogadiccién, mala alimentacion, mala administracion de la justicia, éht;c__
otros factores, provocan un malestar que desencadena la violencia entte
los diferentes actores del sistema penitenciatio. '

La cércel es un espacio sin tiempo, cerrado a la historia. La vida cotidian:
se ve inundada por un control fiscal que difumina las barreras enffd-;l_b
publico y lo privado. No se permite el desarrollo de las identidades persc
nales y se condena a habitar el espacio del miedo y la desconfianza.

multiples necesidades que tienen. El PAV es una de las respuestas a la
tuacion de encierro y violencia que viven cotidianamente. :

de Quito, que mantenia un trabajo en las prisiones. Eugenio, conocedo
de nuestro trabajo en carceles, nos convoco a participar de esta iniciativ:
aprovechando la presencia de una facilitadora de Estados Unidos. EI'IN




Yo creo que emocionalmente tenfamos relaciones estrechas; nos
queremos increfblemente, son relaciones de amistad profundas, y

seguimos colaborando profesionalmente. Por ejemplo, con Bachi-

ta, tenemos una alianza en el Programa de Alternativas a la Vio-

lencia; eso es increfble, digo yo, porque las reflexiones que se da-

ban entorno a eso eran increibles y ahora eso se ha afianzado. Por

ejemplo, seguimos yendo con Bachita a darlo en las carceles, ahi el
PAV es fundamental. El PAV lo iniciamos desde el INREDH, con
la Iglesia Luterana; ahora esta en Loja, esta en algunos paifses de
Sudamérica. Antes habia dos facilitadores del INREDH, pero aho-
ra somos treinta; entonces el INREDH es un nudo de esa red y ahi
se inicio, nosotros estuvimos en la iniciacion, y no es que hayamos

estado convencidos muchos, por millén de cuestiones ideolégico-
politicas. Habia discusiones de que si el PAV tiene que estar en la
carcel para que los presos se conformen; a esos niveles llegaba y era

asi como medio loco todas esas reflexiones.

Zaida Betancourt

de comunidad.

convivencia cotidiana.

y colectiva.

REDH cumplié un papel importante en el proceso PAV, introduciéndolo
en la Carcel de Mujeres de Quito a comienzos del afio 2000, y en otros
centros del pafs, como en Esmeraldas y Ambato.

La puesta en marcha del proceso tuvo como punto de partida el Comité de
Internas, quienes constituyeron el agente dinamizador para la convocatoria
y motivacion a las representantes y mujeres de los diferentes pabellones.

El trabajo directo con las mujeres privadas de la libertad de la Carcel de
Quito posibilité abrir un espacio grupal y buscar alternativas para reducir
los niveles de violencia en el ambito carcelario; sobrevivir a ella y confron-
tarla con sus propias vidas, a través de espacios de reflexioén y construccion

También permiti6 identificar acciones individuales y grupales que favorez-
can la construccion de la paz, partiendo de que el conflicto es parte de la
vida y nos reta a ser creativos para resolverlo; se aprende a experimentar
sentimientos y expresiones de afecto, ternura, solidaridad y perdén en la

La metodologia del PAV, hace posible que las mujeres pongan en el escena-
rio la oportunidad de aprender de sus propias vidas y experiencias; a través
de ejercicios, dindmicas o dialogos capaces de transformar el espiritu de
violencia y destruccion, para dar paso a la cooperacion, la justicia y la paz.

La experiencia del PAV en la Carcel de Mujeres de Quito, nos da seguridad
para seguir incorporandolo en otros espacios, proyectos y coordinaciones
que el INREDH tiene; ya que estamos convencidos de nuestra responsa-
bilidad, social y humana, de seguir irradiando propuestas de paz personal

-
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Historia de un,

10.2. El Congreso de la Federacion Internacional de
Derechos Humanos - FIDH

La Federacion Internacional de Derechos Humanos (FIDH), funda-
da en 1922, es el organismos de derechos humanos mas antiguo del
mundo, tiene estatus consultivo ante Naciones Unidas y cuenta con
asociaciones miembros en 164 paises; realiza congresos trienales en
diversos paises del mundo, en donde se dan cita las representaciones
de las organizaciones socias y analizan los principales problemas por
los que atraviesan los derechos humanos.

Ecuador no tenfa representacion en esta Federacion hasta el afio
2001, en el que INREDH fue invitado a participar en el Congreso
nmero 34 de la FIDH, que se realiz6 en Casablanca, Marruecos, en
enero de ese afo. La propuesta para nuestro ingreso fue dada por
Francisco Soberdn, Director de la Asociacion Pro Derechos Huma-
nos del Pera (APRODEH), y Alirio Uribe, Presidente del Colectivo
de Abogados José Alvear Restrepo (CCAJAR), de Colombia.

Para el afio 2001, INREDH vya era conocido en Latinoamérica y en varias
redes de organizaciones internacionales de derechos humanos; una de las
primeras campafias internacionales en las que participamos fue la creacion
de la Corte Penal Internacional, lograda el 17 de julio de 1998, con la adop-
cion del Estatuto de Roma. Judith Salgado participé en este evento, como
Presidenta de INREDH, y fue nuestro primer contacto con la FIDH.

En Marruecos, a donde asistié Patricio Benalcazar, en ese entonces Pre-
sidente de INREDH, se aprobé nuestro ingreso y nos constituimos en
la primera organizaciéon ecuatoriana en ser parte de la FIDH, luego se
afiliarfa CEDHU y CDES. En este Congreso se habl6 sobre la necesidad
de hacer el siguiente en América Latina, concretamente en Colombia, pot
la critica situacion que los defensores y defensoras de derechos humanos
vivian en ese pais.

La FIDH decidi6 hacer el Congreso 35 en Colombia, pero, por razones de
seguridad, se decidi6 hacerlo en Ecuador. En cuestiones de organizacion

INREDH, CEDHU y CDES (Centro de Derechos Econémicos y
Sociales) somos parte de la FIDH. En el 2004, se produjo un he-
cho que ha sido histérico para América latina, y por supuesto para
Ecuador y Colombia; fue el realizar por primera ocasiéon, no ha

vuelto a ocurrir, un congreso mundial de la FIDH en las Américas.
Eso ocurri6 en marzo del 2004. Fue un hecho trascendente porque
aca vinieron organismos de derechos humanos de todas partes del
mundo, de los afiliados a la FIDH. Los organizamos de Colombia y
Ecuador lo lideramos, fue un evento de casi una semana, realmente

marco un hito trascendente.

Patricio Benalcazar




de eventos, para INREDH fue el mas grande reto al que nos enfrenta-
bamos hasta el momento, pues la unica experiencia que habfamos tenido
en el ambito internacional fue la Conferencia Regional sobre Carceles,
realizada en enero del 2000, con la presencia de delegados de 5 paises.
Lanzarnos a organizar un Congreso con delegados de 82 paises y en cinco
idiomas, si que era algo demasiado grande... pero lo hicimos.
APRODEH y el CCAJAR se sumaron a la organizacion del este congreso,
asi como CEDHU vy se convirtié en el mejor congreso que haya vivido
la FIDH hasta ese afio, pues paralelamente a las asambleas internas de la
FIDH, se organizaron una serie de eventos culturales, como exposiciones,
conciertos, danza, teatro; y, con la ayuda de Punto de Comunicacion, se
movilizé a toda la prensa, logrando una impresionante cobertura nacional
e internacional, especialmente con la presencia de de la Premio Nobel de
la Paz 2003, la irani Shirin Ebani.

Uno de los puntos importantes en este congreso fue nuestro reconoci-
miento publico a la Hna. Elsie Monge, Presidenta de CEDHU, porque
reconocemos que CEDHU es nuestra organizacion madre; también reco-
nocimos a Francisco Soberon y Alirio Uribe, junto a sus organizaciones,
porque constitufan nuestro referente de trabajo en derechos humanos.

Después de realizado este congreso ya fue mas facil lanzarnos a organizar
otros eventos internacionales de gran tamafio como la Conferencia Inter-
nacional por la Abolicién de las Bases Militares Extranjeras, en el 2007, o la
Conferencia Americana de Integracion Regional Geoestratégica, en el 2011.

Desde el 2001, INREDH ha participado en todos los Congtresos de la
FIDH y su presencia se ha vuelto cada vez mas estratégica. En el Congre-
so 38, realizado en Turquia, INREDH propuso y trabajé por la candidatu-
ra de Elsie Monge para la vicepresidencia de las Américas, logrando ganar
esta eleccion. Esta candidatura se propuso como un reconocimiento a la
labor de Elsie en defensa de los derechos humanos en el Ecuador.
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10.3. La defensa de los derechos de las mujeres
embarazadas privadas de la libertad

Desde el afio de 1994, INREDH comienza un arduo trabajo con perso-

nas privadas de la libertad en centros penitenciarios, exigiendo el cumpli-
miento de las obligaciones del Estado de garantizar, respetar y tutelar los
derechos de las personas que, por circunstancias de la vida, se encuentran
privadas de la libertad.

Uno de los primeros objetivos de INREDH al involucrarse en las carceles, :
fue evitar la tortura por parte de las autoridades estatales y generar pro- = = AL
il 3

tocolos que permitan evaluar, de manera efectiva, el estado de salud del
detenido o detenida.

Se logré incorporar en los centros de privacion de la libertad, como una
obligacion, la atencién médica, a todo hombre o mujer, previamente al
ingreso a los centros de rehabilitacion social. Esto permitié disminuir, en
aquella época, los tratos crueles, inhumanos y degradantes a los que eran
sometidas las personas que se encontraban detenidas.

Conociendo las realidades existentes en las carceles, INREDH ve la ne-
cesidad de priorizar su labor en los centros de privacion de libertad feme-
ninos, con el fin de visibilizar los problemas que atravesaban las mujeres
privadas de la libertad de manera cotidiana, especialmente aquellas que se
encontraban en estado de gestacién.

Los instrumentos internacionales de derechos humanos ya sefialaban des-
de ese entonces, la imposibilidad de detener a ninguna mujer que se pre-
sumiera o que se encontrare en estado de gestacion vy, en el caso que la
mujer haya quedado embarazada con posterioridad a su ingreso, el juez o
Ll jueza que tenga en conocimiento el cumplimiento de la sentencia, tenfa la
A :L:]‘i_:\ obligacién de establecer alternativas de privacion de la libertad, con el fin

Ay Fih b

sy de precautelar la salud de la mujer.

Partiendo de la prioridad de garantizar el derecho a la salud de las mujeres
embarazadas, INREDH, en el afio de 1999, inicia el proyecto denominado
“Mujeres Detenidas y Acceso a la Justicia”, en el Centro de Rehabilitacion
Social Femenino de Quito. Desde esta fecha hasta la actualidad, se busca
que el Estado sea un verdadero garante de los derechos de las mujeres pri-
vadas de su libertad, en especial aquellas que se encuentran embarazadas.

Durante el desarrollo del trabajo, conjuntamente con las mujeres que se
encontraban embarazadas en los Centros de Rehabilitacion Social, se co-

mienza a plantear demandas de Habeas Corpus para que puedan obtener
la libertad durante su periodo de gestacion, como lo establecia la Constitu-
ci6n y los Instrumentos Internacionales de Derechos Humanos.

Cabe destacar que no solo se ha enfatizado en el aspecto juridico — liti-
gioso de los casos asumidos, sino que, paralelamente, se ha realizado in-
cidencia politica en las diferentes instancias estatales encargadas del siste-
ma penitenciario en el Ecuador. Pero, lamentablemente, la falta de interés




por parte de las autoridades para generar politicas publicas que garanticen
condiciones de vida digna en las mujeres privadas de la libertad, ha obliga-
do a las victimas a presentar demandas, en primer lugar en instancias na-
cionales ejerciendo las garantias jurisdiccionales como el Habeas Corpus
y/0 la Accién de Proteccidn, y en segundo lugar, en instancias regionales,
como es la Comision Interamericana de Derechos Humanos.

- Uno de los casos emblematicos sobre mujeres embarazadas privadas de la
libertad es el de la sefiora Karina Montenegro, la misma que fue detenida
en la ciudad de Quito, el 23 de mayo de 2002, de forma ilegal y arbitraria,
por miembros de la policia nacional, los mismos que un calabozo de la
INTERPOL, donde permanecié 7 meses, encontrandose en el momento
de su detencién en estado de gestacion.

A pesar que la jueza que llevaba el caso de Karina orden¢ la sustitucion de
la prision preventiva por el arresto domiciliario, no se cumplié esta orden
judicial. Por ese motivo, Karina, con el apoyo de INREDH interpusieron
la accién de Habeas Corpus ante el Alcalde de Quito el mismo que recha-
z6 la accion, por lo que se apel6 dicha resolucion ante el Tribunal Cons-
titucional, el cual revocé la resolucién del Alcalde y concedio el Habeas
Corpus; sin embargo, la victima se vio en la obligaciéon de tener a su hijo
dentro de los calabozos de la INTERPOL.

La evidente violacién de los derechos humanos de Karina Montenegro
hizo que presente, en el afio 2003, una demanda ante la Comision Intera-
mericana de Derechos Humanos contra el Estado ecuatoriano. Asi tam-
bién, se presentaron los casos similares de Tania Sashira Cerén Paredes,
Leonor Briones, Martha Cecilia Cadena y Nancy Quiroga, los cinco casos
fueron acumulados con el nimero de causa 12.631 y se los denominé:
“Karina Montenegro y otras” referente al Estado Ecuatoriano, obtenien-
do un informe de admisibilidad sobre todos los derechos de la peticion.

Esta accion internacional permitié entablar conversaciones con las autori-
dades del Ecuador con el fin de garantizar los derechos de mujeres emba-
razadas privadas de la libertad en el pais. En el afio 2007 las peticionarias y
el Estado firmaron un acuerdo de solucion amistosa donde, de acuerdo al
Informe de Solucién Amistosa, Karina Montenegro y otras Vs. Ecuador,
No. 61/13, Caso 12.631, se estableci6 las siguientes reparaciones:

* En lo que consiste a compensacion econdémica, otorgar a cada una
de las 5 victimas un valor de 20.000 ddlares y 15.000 a cada menor de
edad.

* Enlo que concierne a medidas de reparacién no pecuniarias se acordo:
o Capacitar a los funcionarios de la policia nacional, fiscalia, rehabi-
litacién social, tribunal constitucional, entre otros, sobre derechos

humanos en las mujeres;

o Dotacién de personal e insumos para el cumplimiento de la garantia
de arresto domiciliatio;
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o La creaciéon de una casa de prisiéon o prisiones correccionales para

personas adultas mayores;

o Dotaciéon de material a las guarderias en los centros de Rehabilita-

cion del pais y creacion de guarderia;

o Creacién de un programa especial de atencion médica a las mujeres
embarazadas, sus hijos/as y las personas de la tercera edad.

Si bien se llegd a un acuerdo en el afio 2007 y se realizé el pago de la in-
demnizaciéon pecuniaria, que permitié a las victimas emprender proyectos

de vida con inversiones en nuevas empresas que involucraron incluso a sus
hijos y otros familiares. INREDH apoy6 a las estas mujeres a cumplir con
sus suefios y dio asistencia incluso en formas de administracion e inversion.

Pese a esto, hasta la presente fecha, la situacién de los derechos de la mujeres
privadas de la libertad sigue en las mismas condiciones que en el afio 2002;
no se ha hecho nada para garantizar una vida digna a las personas que se en-
cuentran en los centros de privacion de la libertad. Aun podemos encontrar

mujeres embarazadas que no pueden acceder a un médico especializado en
ginecologfa, no existen los medicamentos suficientes para atender las dolen-

cias de las mujeres. En el caso de personas adultas mayores, hasta la presente
fecha no existen casas de prisién con las condiciones adecuadas.

Después de seis afios, el Ministerio de Salud y el Ministerio de Justicia,
. Derechos Humanos y Cultos aun siguen “planificando” politicas publicas
“35-%:2‘3}:1;3'{ para mejorar la situacion de las personas privadas de la libertad, pero hasta
MR | presente, lo unico que se ha logrado es aumentar carceles que no cum-
plen con las recomendaciones otorgadas por organismos internacionales.
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Ademas, segun lo dijo el propio Vice Ministerio de Salud en una reuniéon
que mantuviéramos el dia 9 de agosto de 2013, lo Gnico que han generado
las politicas publicas actuales, es un aumento de hacinamiento en los cen-
tros de rehabilitacién social, mis no una verdadera rehabilitaciéon.

Hasta que el Estado ecuatoriano, a través de sus politicas publicas, pro-
gramas o proyectos, no garantice los derechos de las mujeres privadas de
la libertad, INREDH continuara apoyando las luchas de las mujeres para
que el Estado cumpla con su obligaciéon de garantizar una vida diga a las
personas privadas de la libertad.

10.4. Violencia de género

¢Qué pasa si una mujer asesina a sus hijos? ¢Qué pasa si una trabajadora sexual
asesina a un hombre para defenderse de una violacion? Estos fueron dos ca-
sos que INREDH los asumi6 junto a otras organizaciones de CLADEM.

El primer caso se refiere a una madre de 22 afios. Se sostenia lavando
ropa, ganaba aproximadamente 1 délar al dia, y no recibia apoyo de su
conviviente.

LLa mafiana del 9 de diciembre de 1998, decidié poner fin a su vida y a la
vida de sus hijos; logré hacerlo con Roberto, de un afio y tres meses, y con
Dennis, de tres meses. No pudo hacer lo mismo con su hija de seis afios,
y tampoco logré suicidarse.

En principio ella intenté negar su responsabilidad, pero las investigaciones
policiales la identificaron rapidamente como autora, y la detuvieron.

Los medios de comunicacion, a excepcion de Diario Hoy, la hicieron afiicos

5 Y> >
pues cubrieron este hecho con titulares sensacionalistas, tildandola de “mala
madre”, “madre desnaturalizada”, “madre perversa”. Reporteros de Diario

5 b
Hoy fueron al bartio vy lograron tener testimonios de vecinos y allegados a
y y y

esta mujer. El acuerdo general era que no solo la mujer era la culpable, sino
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también el esposo, pese a que él ni siquiera habfa estado esa mafiana en casa.

En efecto, esta madre vivia un infierno, estaba endeudada en la tienda, en

la escuela, con varios de sus vecinos, y ya no tenia dinero para alimentar

a sus hijos; mientras tanto su esposo rara vez asomaba por la casa, bebfa
continuamente y era violento, varias veces la habia agredido. Todo el ba-

rrio sabfa de la violencia de la pareja y el abandono en que vivia; es en este

escenario que ella decide poner fin a su vida y a la de sus hijos.

La defensa, liderada por Silvana Sanchez, evidencio esta situacion ante los
jueces y se puso en la agenda mediatica este debate: spor qué no se enjuicia

también al hombre, si él es el principal responsable de esta situacion?; se

NSRS cuestiono a los medios de comunicacion por la superficialidad con la que
TGRS P : i

DL tratan estos temas.

Irénicamente, en la carcel, en donde permanecié dos afios, ella se sentia

tranquila, con una paz que no habifa conocido en su hogar, y eso pese a la
violencia que se vive al interior de una prision.

El segundo caso se refiere a una mujer que vivia en un hotel; era guardia de

seguridad, pero todo el vecindario, especialmente el duefio de una tienda Sl
~ 5 7 v o - - M ree
aledafia, estaba seguro que era una trabajadora sexual, porque la vefa salir g i EL":‘L%‘EH%

a trabajar en las noches.

El duefio de la tienda hacfa el papel de galan, sin resultados, asi que una mafa-
na decidi6 drogarla para violarla. Lo hizo convidandole a un refresco. La chica

recobr6 el conocimiento mientras el hombre la violaba, se defendi6 y lo maté

con un cuchillo que habia en la tienda, que se lo utilizaba para cortar el pan.




De igual manera, la cobertura de los medios de comunicacién apuntaron
al hecho de que la asesina era una prostituta: “prostituta mata a cliente”,
fue la noticia de primera plana.

Aun cuando esta joven no era trabajadora sexual, se puso en el debate
publico el hecho de que una violacién sexual es una violacion sexual, inde-
pendientemente de la condicion de la victima, y ésta tiene todo el derecho
a defenderse; por tanto, esta muerte era producto de la legitima defensa de
una mujer agredida de la manera mas vil.

De nuevo, irénicamente, para defenderla se debi6 probar que no tenfa la
calidad de trabajadora sexual, para ello se pidi6 certificados a la empresa
en la que trabajaba, que en principio se negd a datlo y luego lo hizo por
presion judicial; también se debi6é argumentar que el hecho de vivir en
un hotel no significa que deba satisfacer los deseos sexuales de cualquier
hombre. En este caso salieron a flote todos los estereotipos que tiene una
sociedad machista y que esta permeada incluso en el sistema judicial.

Finalmente, al cabo de un afio de trabajo, se logré su libertad, pero quedd
sonando aun el debate instaurado.

10.5. Garantias constitucionales y refugio

Entre 1998 y el anio 2000 se trabajaron investigaciones sobre la reparacion
integral y el uso de las garantfas constitucionales, para lo que se elabord
ademas un manual de capacitacion para operadores de justicia, pues se
habfa iniciado también un proceso de formacién con el sistema judicial.

En los eventos de formacioén y con las propuestas planteadas en las obras
publicadas se buscaba que los operadores de justicia apliquen la normativa
constitucional y puedan interpretar ampliamente los ambitos de protec-
cion. Uno de los campos de aplicacion de esta normativa se dio en la bus-
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queda de proteccion de las personas en situacién de refugio.

Por otra parte, debido a su presencia en la frontera colombo — ecuatoriana,
INREDH habia realizado varias investigaciones sobre la situacion de las
personas refugiadas o desplazadas que provenfan de Colombia, pues desde
el afio 2000 vivimos un intenso flujo de personas que cruzaban la frontera
buscando proteccién en Ecuador. Investigaciones como “El Refugio en el
Ecuador”, “Mujeres sin Refugio”, “Entre la Ley y la Realidad”, “Refugia-
das y Trabajadoras”, entre otras, daba fe lo que sucedia con esta poblacion
y se lo difundié en diversos eventos binacionales realizados tanto en Co-
lombia, como en Ecuadot.

Los dos temas confluyeron en una aplicacion practica que fue la utilizacion
37
de las garantfas constitucionales en la proteccion de los derechos de las
personas en situacion de refugio; de esta manera, se empez6 a demandar
juridicamente la negligencia del Estado para cumplir con su obligacion de
proteger a las personas que acudan en busqueda de su tutela. Demandas
contra la ausencia de motivacion cuando se negaba una solicitud de refu-
gio, demandas por violentar el principio de no devolucién, apelaciones a
las negativas de otorgar el estatus de refugio a personas que si lo necesita-
ban, entre otras, fueron interponiéndose de manera consecutiva.
5 bl

Posteriormente, en una nueva etapa del trabajo en frontera y con personas
en situacion de refugio nos llevé a develar la existencia de comunidades
ecuatorianas desplazadas como consecuencia del conflicto interno colom-
biano, especialmente por la presencia paramilitar colombiana y las fumiga-
ciones aéreas que el gobierno colombiano implemento en la frontera para,
supuestamente, erradicar las plantaciones de coca; asi se realizaron investi-
gaciones como “Fronteras en el Limbo”, “Peones de un Ajedrez Militar”, y
se produjeron los videos “El Refugio en el Ecuador” y “La Ultima Tierra”.

Las relaciones con organizaciones de base establecidas con este proceso se




han mantenido y nos han permitido abrir nuevos espacios de trabajo en te-
mas que han permanecido ocultos a la sociedad ecuatoriana, como la situa-
ci6én de las comunidades indigenas en el Triangulo de Cuembf, o en el Bajo
Putumayo; de igual forma, nos enlaz6 con organizaciones campesinas del
cordon fronterizo con quienes se demandé al Estado por su desidia en pro-
teger los derechos de los pobladores fronterizos frente a las fumigaciones
colombianas. Esta demanda se la gané en el Tribunal Constitucional (actual
Corte Constitucional) y se mantiene un proceso abierto en la CIDH.

10.6. El uso del Sistema Interamericano de
Derechos Humanos

El Sistema Interamericano de Derechos Humanos ha constituido uno de
los principales mecanismos que se ha utilizado, tanto para la proteccion y
exigibilidad de derechos, como para la investigacion y fortalecimiento de
capacidades a organizaciones sociales, defensores o defensoras de dere-
chos humanos y de la naturaleza.

Podemos evidenciar en la revision del trabajo bibliografico de INREDH
la cita constante de jurisprudencia del Sistema, con el objetivo de funda-
mentar posiciones teoricas relacionadas a los derechos humanos. Este es
el caso de publicaciones como “El Derecho a la Reparacion en el Procesa-
miento Penal” o “Nuevas Instituciones del Derecho Penal Ecuatoriano”
tanto en su tomo I como en el 11.

Asf mismo, en los procesos de capacitacion que se brinda a victimas o a
defensores y defensoras de derechos humanos y de la naturaleza, el Sis-
tema Interamericano es uno de los temas de mayor relevancia, pues, al
brindar diferentes opciones de acceso, se convierte en el mecanismo inter-
nacional de proteccion de derechos humanos mas efectivo para tutelar los
derechos de estos grupos.
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En este orden de ideas, la totalidad de las victimas, los defensores o de-
fensoras y organizaciones sociales formadas y acompanadas por la Fun-
dacién, han tenido acceso a la informacion esencial que les permitird, en
el momento oportuno, activar el Sistema en bisqueda de justicia, verdad
y reparacion.

Por otro lado, el Sistema Interamericano se ha convertido en un aliado de
INREDH, en lo relacionado al litigio estratégico de casos de violaciones
a derechos humanos en el Ecuador. Se ha utilizado, de manera oportuna
y efectiva, todos los mecanismos que brinda nuestro sistema regional, no
solamente en materia contenciosa, sino también de incidencia y dialogo
politico.

En este sentido, INREDH ha realizado un sinnimero de audiencias te-
maticas ante la Comision Interamericana de Derechos Humanos (CIDH),
provocando respuestas estatales a problematicas actuales en materia de
derechos humanos. Un ejemplo constituye las audiencias tematicas rela-
cionadas a la “Situacién de los defensores y defensoras de derechos hu-
manos y de la naturaleza en Ecuador” que se dieron en varios periodos
de sesiones de la Comisién y que, en el 2012, incentivaron una llamada de
atencion al gobierno, a través de un comunicado de prensa por la constan-
te criminalizacién de la protesta social.

Asi mismo, varios casos litigados por INREDH se encuentran tramitan-
dose, tanto en etapa de admisibilidad, como de fondo, ante la CIDH. La
seleccion de los mismos se ha dado en razén a la relevancia del tema en el
contexto de derechos humanos en el pafs y estan en camino a convertirse
en referentes tanto nacionales como regionales en la tematica abordada.

Ejemplo de lo expuesto son casos como el de los Hermanos Plaza Orbe,
que es el primer caso en donde un organismo del Sistema analizara la
violacién al articulo 13 del Protocolo adicional a la Convencion America-
na de derecho humanos en materia de Derechos econémicos, sociales y
culturales mas conocido como el Protocolo de San Salvador, o el caso del
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asesinato del periodista Julio Garcia, en el cual, a través de las medidas de
reparacion integral, se podra regular, de una vez por todas, el uso excesivo
de los mecanismo de represion y control de la protesta social por parte de
la fuerza publica. Estos dos casos han sido ya admitidos y se estan reali-
zando los alegatos de fondo.

Asf mismo, y a pesar de que el uso del sistema de peticiones individuales
para INREDH es relativamente reciente, ya se pueden ver logros significa-
tivos. Una muestra es el Informe de Aprobacion del Acuerdo de Soluciéon
Amistosa, firmado en el afio 2007 y homologado en el afio 2013, del caso
de Karina Montenegro y otras mujeres embarazadas privadas de la liber-
tad, el cual esta en proceso de ejecucion.

Ademas, la gran posibilidad de que el caso de la desaparicion forzada de
Luis Eduardo Guachala, en custodia de un hospital psiquiatrico publico,
llegue a la Corte Interamericana de Derechos Humanos abre las puertas a
que, todos los casos que vienen detras, puedan tener la misma posibilidad.

Finalmente, cabe anotar que INREDH continuara utilizando y defendien-
do nuestro sistema regional de proteccion de derechos humanos frente a
los ataques gubernamentales ya que, como se ha expuesto, ha significado
y significara parte importante en el trabajo de proteccioén y promocion de
los derechos humanos en el Ecuador.

10.7. Caso Guachala: la detencidon en sistemas no
penitenciarios y su proyeccion en la
comunidad LGBTI y personas desaparecidas.

Luis Eduardo Guachala, joven de escasos recursos econémicos y con pro-
blemas mentales; vivia con su madre, Zoila Chimbo, y su hermana, quie-
nes sobreviven vendiendo flores en una via publica de la ciudad de Quito.

Luis sufria constantes ataques de epilepsia. En el Hospital Pablo Arturo
Suarez le recetaron un tratamiento que no pudo seguirse por la falta de
recursos para comprar los medicamentos. Luis tuvo ataques cada vez mas
fuertes y seguidos.

En mayo del 2003, su madre decidio6 internarlo en el Hospital Psiquiatrico
Julio Endara. Luis se quejé del trato que recibfan los internos en dicho lugar.
Luego de una mes fue dado de alta y le indicaron que debia regresar para
someterse a un control, que tampoco se pudo seguir por falta de dinero.

En diciembre, los sintomas fueron mas fuertes y sufria pérdida de me-
moria, falta de concentracion, falta de apetito e incluso se comportaba
de manera violenta, lo que obligd a su madre a internarlo nuevamente, en
enero del 2004. Segun cuenta su madre, en esta ocasion Luis fue atendido
por un enfermero con aliento a licor.

Dofa Zoila visitaba diariamente a su hijo; en una de estas visitas no lo
encontr6. La doctora encargada del cuidado le dijo que estaria con los
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demas pacientes y que es mejor que vaya a comprar los medicamentos que
necesita. La sefiora fue a comprar los medicamentos, pero al volver no en-
contré a su hijo. Nuevamente la doctora le dijo que no se preocupe y que
era mejor que se comunique por teléfono.

Ocho dias después, en una nueva visita, funcionarios del psiquiatrico le
dijeron que desde el dia anterior estaban tratando de comunicarse con ella
para saber si su hijo habia llegado a la casa; le dijeron ademas que era su
responsabilidad buscarlo. El personal del hospital aseguré que no lo han
podido encontrar y no permitieron el ingreso de dona Zoila al lugar.

El 22 de noviembre de 2004, INREDH presenté un Recurso de Habeas
Corpus en el Municipio del Distrito Metropolitano de Quito, que fue ca-
lificado el 14 de diciembre pero no se le dio tramite, aduciendo que este
recurso solo servia para personas privadas de la libertad en centros de
detencion del sistema carcelario. Ante la falta de respuesta se apel6 al Tri-
bunal Constitucional que acept6 la accién planteada vy, el 6 de junio del
2006, conminé al Ministerio Publico y a la Defensorfa del Pueblo a realizar
todos los esfuerzos necesarios para lograr la ubicaciéon de Luis Guachala,
lo cual no sucedié.

La negligencia estatal para buscar a Luis Guachala y la responsabilidad del
hospital psiquiatrico motivaron llevar este caso a la Comisién Interameri-
cana de Derechos Humanos, en donde fue admitido en el 2010 y se esta
elaborando el informe de fondo para llamar a audiencia al Estado.

El Estado ha seguido la misma linea argumentativa del 2004, es decir, que
no tiene responsabilidad sobre privados de libertad que no estén en un
centro del sistema penitenciario y que no deberfa judicializarse este caso;
sin embargo, INREDH argumenta que el Estado debe tener control y vigi-
lancia en todos los establecimientos donde la gente esté internada, o priva-
da de libertad, ya que existen riesgos de violacion a los derechos humanos.
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La CIDH, por su parte, en su informe de admisibilidad argumenta que la
privacion de libertad no es inicamente carcelaria, sino que se puede dar en
cualquier establecimiento en donde se limite la libertad personal; en este
caso, en un hospital psiquiatrico.

Este caso, a mas de convertirse en un precedente sobre la responsabilidad
que deben tener los centros hospitalarios en la seguridad y bienestar de sus
pacientes, aun cuando éstos sean los mas pobres de los pobres se convirtié
en un referente para la lucha que la comunidad LGBTI mantiene contra
las clinicas en donde se ofrecen curas para la homosexualidad y en las que
mantienen a hombres y mujeres que han sido internadas contra su voluntad.

INREDH ha acompafiado a la comunidad LGBTI en la interposicion de
recursos de Habeas Corpus, basados en el referente del Caso Guachala, y
se han hecho operativos de rescate a las victimas de estos tratos arbitrarios.
El Estado, en estos casos, ha reconocido su responsabilidad de velar por la
integridad fisica y psicoldgica de las personas de la comunidad LGBTI; y
de la misma forma, tendra que reconocer su responsabilidad en los casos
de pacientes que estan en centros médicos, de cualquier indole, mas atn
cuando se encuentran contra su voluntad, como son una multitud de casos
de internamiento en hospitales psiquiatricos y asilos de ancianos.

De los centros hospitalarios han desaparecido personas sin que nadie se
resposabilice por ellas; familiares de estas personas, asi como familiares de
personas desaparecidas en un sinnimero de circunstancias estan formado
una asociacion bajo el lema de “juntos los encontraremos”, ala INREDH esta
prestando asesoria juridica y comunicacional.

10.8. Derechos colectivos: compartir saberes

Los derechos, pero sobre todo las garantias, se convierten en herramientas
de trabajo de los pueblos indigenas y campesinos cuando un derecho o
varios derechos de los pueblos y nacionalidades indigenas y comunidades
campesinas han sido violentados. Estos derechos y sus garantias han sido
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los puntales para recorrer de norte a sur, de este a oeste las provincias del

Ecuadort, con una sola motivacioén, que sean las comunidades indigenas y
campesinas quienes luchen por lo que les pertenece.

Efectivamente, eso ocurre cuando las comunidades indigenas y campesi-

i%%ig.};ﬁ{ nas conocen sus derechos y demandan mas capacitaciones; y, lo mas alen-

sspans  tador, es cuando las propias comunidades se levantan para defender sus

derechos; no soélo desde la movilizacion, sino accionando las vias para

hacer justicia, tanto en la justicia ordinaria, como en la propia justicia
indigena.

La presencia de INREDH en el campo de los derechos colectivos y los
derechos de la naturaleza, que incluyen sobre todo derechos territoriales,
inicia en el norte amazénico y norte costanero, con los companeros de la
FONAKISE (Federacion de Organizaciones de la Nacionalidad Kichwa
de Sucumbios, Ecuador), de la Provincia de Sucumbios, y la Nacionali-
dad Eperara Siapidaara de la Provincia de Esmeraldas, con quienes hemos
compartido saberes y experiencias.
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Cuando se aborda el tema de los derechos colectivos con las comunidades,
tanto indigenas como campesinas, éstas regresan a mirar atras, y agradecen :

. . P rovan § . ,j'
por las miles de luchas emprendidas por sus abuelos, por sus padres, y lle- 7 ATt fdd i

z
kst

gan a la conclusion que no existe una mejor forma de agradecimiento que
“defender sus derechos”.

Para contribuir a estos procesos organizativos, INREDH elaboro, en con-
junto con la FONAKISE y la Nacionalidad Eperara Siapidaara, una meto-
dologia para compartir saberes y se cre6 la Escuela de Formacion Politica,
en la cual se capacitan jovenes de diversas nacionalidades indigenas y co-




munidades campesinas por un tiempo de seis meses, en cada mes se trata

un moédulo de capacitacion. En esta escuela se abordan temas de género, de-

rechos colectivos, cosmovision indigena, incidencia politica, elaboracion de

proyectos y comunicacion. Fruto de este proceso se ha logrado consolidar

un liderazgo de gente joven y nueva, asf; un gran numero de presidentes de

las Comunidades que pertenecen a las organizaciones indigenas son perso-
nas que han participado de esta Escuela de Formacion Politica.

En la frontera colombo-ecuatoriana, donde INREDH mantiene una pre-
sencia permanente, en ultimos dos afos (2012-2013), se ha acompafia a
las comunidades indigenas en su afan de ejercer con mayor certeza los
derechos vigentes en la Constitucién y en los Tratados Internacionales.
Estas comunidades reivindican sus propias instituciones juridicas, socia-
les, econémicas; un ejemplo de aquello es el fortalecimiento del Derecho
o Justicia Indigena. En este sentido, varias comunidades indigenas, entre
ellas la Nacionalidad Eperara Siapidaara, en la Provincia de Esmeraldas; la
Nacionalidad Kichwa de la Sierra, en las Provincias de Imbabura, Chim-
borazo, Loja, Cayambe, etc.; la Nacionalidad Kichwa de la Amazonfa, en
la Provincia de Sucumbios, han retomado procesos de consolidacion de
sus formas de administrar justicia con los miembros de sus comunidades.

En este contexto, se mantiene acompafiamientos y asesoramientos a las
comunidades indigenas para en ejercicio de su derecho a aplicar su justicia
propia, soluciones sus “llakikuna”, tristeza o problemas, que dia a dia van
siendo distintos, pero ademas, se emprenden dialogos con las autoridades
ordinarias para coordinar acciones. Se ha consolidado un lago proceso de
dialogos provinciales con las autoridades del sistema de justicia indigena
(jueces y fiscales) y las autoridades de los sistemas de justicia indigenas;
estos didlogos, tenso en algunas ocasiones, han servido para clarificar las
competencias y funciones y ha reducido el nivel de desconfianza mutua.

En la misma forma se trabaja en la zona Centro-Sur de la Sierra y de la
Amazonia, con quienes se realiza procesos mas breves de formacion, pero
con la misma intencién de fortalecer a las comunidades, sobre todo en el
tema de derechos colectivos, derechos territoriales, derecho a la consulta
previa, justicia indigena, entre otros temas que se han abordado en las
provincias de Chimborazo, Bolivar, Loja, Cafar, Morona Santiago y Za-
mora Chinchipe.

Compartir con los companeros de las bases durante este tiempo nos ha
permitido aprender las diversas dinamicas organizativas y el impetu que
cada una de ellas pone para seguir en la lucha.

El largo recorrido que resta se vuelve apasionante al estar junto a las co-
munidades y pueblos indigenas, campesinos; sentarnos y caminar juntos al
mismo tiempo, nos permite intercambiar saberes, pero sobre todo, sofiar
y accionar conjuntamente en pro de la reivindicacion de los derechos de
todos y todas.
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Que una persona asuma la defensa de los derechos humanos como. un

trabajo permanente significa exponerse emocionalmente a una seric d

situaciones que, a la larga, pueden llegar a afectatla, provocando distorsio

nes en su conducta, como la depresion, o respuestas desacertadas ante-los

problemas cotidianos que se presente con el equipo de trabajo o con las

propias personas que buscan ayuda.
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La persona afectada con una violaciéon a sus derechos que acude a un:
organizacion para exponer su caso, a mas de ayuda para resolverlo, busca
a alguien que la escuche; pues, por lo general, antes de llegar a esta organi

zacion ya ha acudido a diversas instancias en donde no ha sido escuchada’

ni ha recibido la ayuda que busca; por ello, quien le atiende en una primera;
entrevista, es quien recibira toda la descarga emocional de la persona afec-
tada: esta continua exposicion a los problemas conlleva un alto grado de
intoxicacion psicologica. e

Para empezat, debemos estar conscientes de que una persona que llega a;
trabajar en derechos humanos lo hace porque tiene una sensibilidad frente:
a la injusticia y al dolor de las personas, y no tnicamente llega en busca de
trabajo; por esta razén es mas proclive a asumir el dolor de las personas.
como suyo propio y corre el peligro de, en un momento dado, derrumbar-
se junto a la victima. En estas circunstancias no podra brindar la ayuda que:
la victima ha venido a buscar. i

En el otro extremo, la continua exposicion a los problemas puede endure=
cer la sensibilidad inicial con la que llego a trabajar en una organizacion de
derechos humanos y tornarla indiferente, haciendo que su trabajo sea una;

TRt ey . . , . . :
nlest  rutina burocratica y no dé toda la energia que se necesita para enfrenta;

a los poderes responsables de la violacion de un derecho: perder la sen=/
sibilidad es mas peligroso que derrumbarse, pues implica que tendremos:
un funcionario en nuestras organizaciones que ha perdido la capacidad de’

asombrarse e indignarse frente a la violacién de los derechos humanos'y
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no brindara todo su esfuerzo para luchar contra ellas.

Derrumbarse por la depresion o perder la capacidad de indignacién puede
llevar al conjunto de la organizacion a perder la creatividad de su trabajo
y sumergirse en un marasmo que hara que se conforme con el logro de
pequefos éxitos que justifiquen su existencia, pero no se llegara a tener
acciones de trascendencia, en el primer caso por el temor de asumir un
riesgo y salir golpeado, y en el segundo caso, por la indolencia.

Por otra parte, los altos grados de intoxicacion emocional pueden llevar al
equipo de trabajo a sobredimensionar conflictos que puedan surgir al in-
terior de la organizacién en los que, la carga emocional acumulada por los
casos atendidos o escuchados, se proyecte violentamente en las discusio-
nes de equipo, haciendo de casos intrascendentes cuestiones que puedan
provocar quiebres que no se puedan sanar facilmente.

¢Como descargar emociones acumuladas que pueden llegar a desequilibrar
a una persona o a todo el equipo?

Hemos encontrado dos tespuestas con las que intentamos enfrentar estos
riesgos: vivir intensamente las fiestas, y dialogar peridédicamente sobre los
casos asumidos.

La fiesta es un mecanismo de desahogo y renovacion, es un descargar de
emociones y una ratificacion de los afectos; estrecha lazos de solidaridad y
disminuye las tensiones; por esa razén, celebraciones, como los cumplea-
fos de las personas del equipo, se tornan necesatias, pues, por mas peque-
flas que sean, son muestras de que el equipo de trabajo en su conjunto esta
pendiente de la persona y de las cosas que la pueden agradar. Las conver-
saciones sobre el qué le puede agradar a una persona en su cumpleaos,
de por si, se presenta como una muestra de cercania del equipo hacia la
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Historia de una

persona, y de la persona hacia el equipo.

Similares percepciones se tienen en las fiestas por los feriados, como car-

naval, navidad o las fiestas de la ciudad. Muchas veces es una fiesta la que

'_',f_:‘gj_gf_}:}'.‘,g puede resolver un distanciamiento.
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De igual forma, el participar colectivamente en las fiestas de las comunida-

des u organizaciones con las que trabajamos, a mas que se presenta como

una oportunidad de renovacién psiquica de una persona, es una oportuni-

dad para estrechar las relaciones interinstitucionales; por ello, procuramos

acudir a todas las invitaciones de festejos institucionales que recibimos,

pues es una muestra de la confianza que nos tienen, y a la vez, es una mues-
tra de que INREDH sabe estar en las buenas y en las malas.

Consideramos que los esfuerzos que se hace, en cuestiones de tiempo y en

lo econémico, constituye una buena inversiéon en pro de la salud mental
del equipo.

En cuanto a los analisis de los casos que se hace en equipo, muchas veces

resulta ser mas valioso que el analisis técnico del caso, el ver como una per-

sona esta enfrenando ese caso y como se siente frente a él; en este sentido, / e
. . - el fd o A
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la ayuda que puede proporcionar el equipo sera tanto para el caso en si 1 ]

i

mismo, como el mostrar una capacidad de escucha y comprension a lo que

esta sintiendo y haciendo la persona encargada de llevar ese caso; asi como
el detectar a tiempo los posibles quiebres que se pueden estar gestando.

Hemos visto que un caso puede tocar personalmente a alguien del equipo

o puede darse en un momento en que esa persona atraviesa situaciones

S 2 personales dificiles; entonces el equipo debe esforzarse por brindar todo el
LR . . y
;SI{:E"I?&FJL apoyo necesario, pero esto solo se puede detectar si se cumplen a cabalidad
ey Sl Y >

las reuniones periddicas del equipo, caso contrario, el problema saltara sin

que se haya detectado ningun aviso inicial.

1
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El INREDH era un espacio solidario, absolutamente solidario...
yo me acuerdo que habia una cuestion bien chévere... habfa un

ahorro que tenfamos y esto era asi como una belleza, porque cada
uno ahorraba, qué sé yo, veinte ddlares mensuales, poniamos en
una caja, entonces mensualmente alguien podia acceder a un prés-
tamo. Entonces accediamos a ese préstamo e ibamos pagando... Lo
cierto es que eso ayudaba muchisimo a las personas, nos ayudaba
muchisimo a las personas.

Zaida Betancourt

El estar atento a la situaciéon emocional del equipo es un tarea que el Con-
sejo Directivo lo ha tomado con mucha seriedad; se ha llegado incluso
a decidir sobre el facilitar que una persona haga un receso temporal en
el trabajo para que, luego de algunos dias, vuelva con mayores ganas de
seguir luchando por la vigencia de los derechos humanos, pues perder a
alguien tiene un costo significativo para la organizacion y se lo debe evitar
aunando todos los esfuerzos posibles.

Por otro lado, 1a solidaridad también debe tener mecanismos para concre-
tarse en caso de que alguien requiera algun tipo de apoyo, incluso finan-
ciero. Para responder a esto ultimo, creamos el “Fondo Solidario”, que es
una especie de ahorro comun para dar un respaldo, a modo de préstamo,
para enfrentar alguna emergencia o para alguna inversion que alguien del
equipo desee hacerlo.

Conjugar la fiesta, las reuniones de equipo, la vigilancia de
la salud mental y el apoyo en emergencias sin duda son
mecanismos que fortalecen un equipo para que se sientan
con mejores energfas para trabajar, mds atn si es por la
defensa y promocion de los derechos humanos.




La creacién de una organizacion lleva suefios y esperanzas, lleva esfuerzos -

y el concurso de ideales y gente idealista; sin embargo, el mantenerla por
diez o veinte afios, como es el caso de INREDH, implica que esas pri-.

meras personas sofiadoras hayan puesto buenas bases, y que quienes las.

siguieron se hayan identificado con esos suefios y esas esperanzas, pues. -
pueden cambiar los tiempos y las realidades, pero eso no puede implicar
que se cambien las esencias. !

Muchas personas han pasado por INREDH y han dado su apoyo; algunas de -
esas personas siguen, otras estan en varios espacios desde donde siguen proyec-
tando y construyendo sus suefios de una sociedad justa, equitativa y solidaria.

Pero la historia que se ha construido no tiene sentido si no tiene su corola- .
rio en el futuro; si no se proyecta hacia lo que se viene; y para ello es nece-

P
-

Las coyunturas que se viven en el Ecuador presentan nuevas opcio-

nes para seguir aportando a los derechos humanos; pero también
hay tareas inconclusas y otras realidades que, incluso, han desme-
jorado. Veo con mucho optimismo que un referente, o una con-
crecion, de los derechos humanos se exprese en el reconocimiento
de la diversidad y en como la misma defensa de los derechos exige
respuestas que se pueden dar desde INREDH o desde otros espa-
cios, desde otros ambitos... la lectura que hacemos ahora es que
las personas que estuvieron en INREDH, las que estan ahora y las
que vendran, seguiran contribuyen a que los derechos humanos se
respeten; esa es la ambicion de INREDH, simplemente que las
personas, en donde estén, sigan contribuyendo, sigan ampliando,
sigan aportando para mejorar las condiciones de vida de la pobla-
cién desde una visién de derechos humanos.

Beatriz Villarreal Tobar




Hay que retomar la nocién de construir propuestas mas interdis-
ciplinarias y mas integrales; articular los diferentes saberes y, sobre
todo, estar en contacto con la gente y con lo que se necesita; mas
alla del financiamiento, mas alla de lo que a la cooperacion le inte-
resa financiar; mas alla de lo que a un gobierno le interesa que sea
la linea y la visién en derechos humanos... El discurso de derechos
humanos esta apropiado por el gobierno y no hay reaccién de las
organizaciones; hay una concepcioén politica de lo que deben ser los
derechos humanos y frente a eso las organizaciones se presentan
débiles, no dan respuestas inmediatas.

Gina Benavides

sario analizar las opciones, los caminos que se presentan para determinar
como la experiencia nos puede ayudar a enfrentarlos.

La actual situacién ecuatoriana ha puesto a las organizaciones en una
disyuntiva, mas ain en el campo de los derechos humanos, de los pueblos
y la naturaleza; si bien es cierto que es una coyuntura dificil de analizarse
sin apasionamientos, la realidad nos exige ser objetivos, pero sobre todo,
ser responsables con las personas que sufren violaciones a los derechos
humanos y, junto a ellas, seguir exigiendo respeto.

Ser objetivos en el analisis implica también ser objetivos en las respuestas
y, hoy mas que nunca, cuidar que esas respuestas no obedezcan a una
coyuntura politico — partidista, sino a una vision integral de los derechos;
esta es una tarea, es un debate que implica dificultades; pero, de ¢él depen-
de no solo la credibilidad de INREDH como organizacién de derechos
humanos, sino la honestidad en la planificacién y ejecucion de su trabajo.

En el pais, el concepto de derechos humanos se intenta definirlo de acuer-
do al punto de vista politico de cada sector; los derechos se han convertido
en parte del discurso que caracteriza la lucha politico — partidista y, por
tanto, la ideologfa politica es la base con la que se miden los parametros de
respeto o vulneracion de los derechos; lamentablemente, la visién ideolo-
gica ha permeado a varias organizaciones de derechos humanos.

Hay un pasado que puede ser muy esclarecedor; esa memoria histo-
rica es importantisima, mas ahora que la coyuntura actual es tremen-
damente dificil, porque este gobierno ha logrado cooptar a los orga-
nismos de derechos humanos, ha logrado quitar el discurso de los
derechos humanos de las ONGs y posicionarlos en la Constitucién
y en el gobierno; ha logrado desmorvilizar... Ahora es fundamental
el trabajo, es fundamental, y creo que el INREDH tiene nombre, me

parece que tiene historia; es decir, tiene una responsabilidad.
Ramiro Avila
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Historia de uf

INREDH deberfa reflexionar para no caer en situaciones exclusi-
vamente de trabajo de derechos humanos como lo hemos cono-
cido tradicionalmente, o que caiga en coyunturas que ciertamente
pueda empezar y terminar en un momento dado, sin haber enfo-
cado un trabajo de derecho o derechos especificos a futuro... la
reflexion que INREDH debe hacer es como, en este momento
de la historia, se juntan los derechos humanos con el desarrollo y
con la seguridad... Creo que si actualmente hablamos de derechos
humanos separados de desarrollo y separados de seguridad, vamos
a tener un pais dividido en conceptos que bien podrian juntarse;
es mas, que tienen la obligacion de juntarse porque ya no se puede
hablar, por ejemplo, de enfrentar la inseguridad en el pais sin con-
tar con los derechos humanos... Los derechos humanos ya no son
los mismos que visualizaba la policia o los militares en los afios 90,
incluso las instituciones tienen otro enfoque de derechos humanos
y estan mucho mas abiertas a ponetlos en su trabajo de modelos
de desarrollo, de seguridad... Lo mismo pasa con el desarrollo;
mas alla del crecimiento de un pafs, el desarrollo tiene que ver con
cémo los grupos de atencion prioritaria estan siendo mejor atendi-
dos, tienen mejores alternativas, se cierra la brecha de desigualdad
en derechos y oportunidades; toda esta parte del desarrollo tiene
intima vinculacién con los derechos humanos; trabajar el tema del
desarrollo es mirar inclusive qué hacen las instituciones del Estado
y las que no sean del Estado; mirar el desarrollo que estd plantean-
do SENPLADES en la planificacién, qué tipo de desarrollo esta
planteando SENPLADES; y como esto se junta en un modelo de
derechos humanos, o es un modelo que esta dejando por fuera el
tema de derechos humanos.

Ramiro Rivadeneira

LLa visiéon de los derechos humanos también se intenta adecuarla a la sim-
patia o antipatia con el gobierno; en unos casos se identifica con la visién
de gobierno, que da primacia a la satisfaccion de los derechos econémicos,
sociales y culturales, de acuerdo a su particular visién de los mismos; y en
otros casos se confronta al gobierno puntualizando las violaciones a las
libertades civiles, las violaciones a los derechos colectivos y los derechos
de la naturaleza.

Necesitamos ser militantes activistas, pero necesitamos ser buenos
profesionales, buenos técnicos; pero lo principal es que INREDH
haga una relectura de la realidad que estamos viviendo y una redefini-
ci6én de lo que tiene que ser como organismo de derechos humanos
en el pais; una redefiniciéon en términos de mantener su posicion
critica y cuestionadora, pero también constructora de derechos.
Patricio Benalcdzar




La carta de presentacion gubernamental es la inversion social, la que no se

puede negar, pero si preocupa la direcciéon que toma esa inversion, pues la

uniformidad de las estructuras que se crean en educacion, vivienda, salud,

entre otras, nos hacen ver la existencia de una intencién por homogenizar

la sociedad, acorde a la visiéon de desarrollo occidental, dejando de lado

la necesidad de planificar el desarrollo acorde a la diversidad existente, tal
como lo reconoce la Constitucion.

Por otra parte, la nocién de desarrollo general ha llevado al gobierno a
considerar que el derecho de muchos prima sobre el derecho particular, el
derecho de los grandes colectivos prima sobre el derecho de los pequefios
colectivos. El reciente anuncio de la explotaciéon petrolera en zonas intan-
gibles como el Yazuni marca esta postura. Aqui esta el meollo del debate
que debemos asumir como organizacién de derechos humanos, y no solo
en INREDH, sino en el conjunto de estas organizaciones.

Por primera vez en el pafs, los derechos humanos son bandera de lucha
de todos los sectores politicos, tanto de izquierda, como de derecha y
~ los movimientos que se identifican en el centro politico; incluso las élites
econdémicas llaman la atencion de la opinién publica sobre la restriccion
de las libertades, por ejemplo de opinién y asociacion, para cuya defensa
han entrado en el escenario nacional nuevas organizaciones de derechos
humanos con grandes recursos.

Sin embargo, en esta coyuntura, al margen de la lucha politico - partidista,
creemos necesario llamar la atencién y comprometer nuestro trabajo, al
menos en los siguientes puntos:

* Reconocer la inversion social, pero cuestionar la direccién homogénea
que se la da, y su utilizacién proselitista.

* Denunciar los intentos por controlar la disidencia e imponer un pensa-
miento unico: nada fuera de lo oficial

* Denunciar la criminalizacion de la protesta social, plasmada en el enjui-
ciamiento de lideres y lideresas sociales.

* Denunciar la denigracién de que son objeto quienes piensan diferente
y los enjuiciamientos a quienes opinan diferente, pero reconocer los
limites de opinién que se debe considerar en funcién del respeto a la
honra y el buen nombre.

* Denunciar la violacién a los derechos de la naturaleza por las politicas
extractivas, especialmente con los nuevos proyectos a implementarse
en el Yazun{ y la Amazonia Sur.

* Denunciar el uso de figuras penales extremas, como el terrorismo y el
sabotaje entre otras, encaminadas a generar temor en la sociedad.

¢ Denunciar el deseo gubernamental de asumir el control de las organizaciones
de la sociedad civil, planteando controles que superan el aspecto administra-
tivo y juridico, y se adentran en el quehacer cotidiano de las organizaciones.
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un derecho no es realmente un derecho si no se lo puede exigir al
poder. Lo que hace INREDH, y debera seguir haciéndolo, es preci-
samente demostrar que ese poder es exigible, o deberfa serlo en un
pais democratico, mediante el uso de las garantias, el uso de la jus-
ticia, aun cuando la veamos parcializada. Estos son temas a veces
olvidados por las personas, por otras organizaciones de derechos
humanos o ambientalistas, quienes creen que solamente mediante
el accionar politico se pueden conseguir las cosas. Lamentablemen-
te el ambito politico es donde realmente no tenemos oportunidad
de ganar, porque la democracia, en el ambito politico propiamente
dicho, se construye con los 6rganos de representacion, y los or-
ganos de representaciéon siempre van a estar compuestos por una
mayoria nominada desde el poder, politico y econémico; incluso,
las comunidades, los pueblos indigenas, los campesinos de nuestro
pafs, aunque tengan una gran movilizacién politica y aunque logren
partes de representacion social, nunca van a ser la mayorfa... si es
que no existe una comunioén entre la movilizacién politica y el acti-
vismo judicial, o el litigio estratégico, no vamos a conseguir nuestro
objetivo, que es exigir el respeto de los derechos de todas las per-
sonas: la esencia de INREDH debe ser la exigibilidad de derechos.
David Cordero
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las personas, entonces eso me parece que ha sido el gran aporte
de INREDH, que no se ha manejado por lideres individuales, por
personas que han dirigido histéricamente, o que han sido las que
han brillado en momentos determinados. En INREDH han brilla-
do bastantes personas por su capacidad, pero nadie se ha tomado
el nombre de INREDH, es decir, no se ha llegado a pensar en

INREDH es tal persona. Lo que siempre hay que fortalecer es el
capital humano, o el talento humano, o las personas, para que todo
este aporte a la sociedad sirva justamente para fortalecer y privile-
giar la lucha por los derechos humanos, pues falta bastante a pesar
de que tenemos una Constituciéon que es garantista de derechos;
todavia nos falta muchisimo para hacer cumplir esa Constitucion y
que se plasme en la realidad.
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Rodrigo Trujillo

Finalmente, de cara al futuro, también debemos ratificar nuestra vocacién

como una organizacion de formacién de nuevos cuadros profesionales i’“
ha’

para la defensa de los derechos humanos, de los pueblos y los derechos :
de la naturaleza; que esos profesionales que vendran sigan fortaleciendo ?gé;"r*-%*n 3
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el trabajo de INREDH, al margen de intereses personales o la creacion de ':E*f_?,:f“-‘“:ﬁj:

figuras publicas.

Cumplir veinte afios, por un lado, es comenzar a tener una mayor
madurez institucional; pero, hay que estar muy atentos en cada pe-
riodo de vida, pues se presentan nuevos retos y, en ese sentido, hay
que tener vision critica y humildad para ver con mas realismo las
nuevas situaciones y estar predispuestos a seguir enfrentando los

nuevos retos.
Beatriz Villarreal Tobar



AL
al \""l".“‘ Wtk
apanid X '.“_.\\ml

nr
S

| A
gt

= : il Flaa 3 Fr i ,}"E’i‘%"l»fg
SERIE INVESTIGACION 6 i e A T ;‘g’,%

= |
e ot

Titulo 150 o : Elarek B

s i e e ey
Entre Sombras y Silencio: la violencia intracarcelaria s I e gy 'J Ik v‘ﬂ

en el Centro de Detencién Provisional de Quito,
CDP. i

— . : At e
El Ocaso de la dignidad: la tortura en el ecuador il 23 Flaiie E—fﬁszgmﬂ

¥
T fo g

El derecho a la reparacion

e Diversidad:¢sinénimo de discriminacion? ey ot osi L2y e e
T o = e i gt g
(X ay i I’J'I’;

Pyaea
Ly

Entre la ley y la realidad: la situacién actual de los

refugiados colombianos en el Ecuador

¢Un derecho enfermo?: la salud en el Ecuador

Aproximacion a la Justicia Internacional Penal

Mujeres sin refugio: mujeres colombianas refugiadas
en el Ecuador

Los derechos de la comunicacion (2 ediciones)

El refugio en el Ecuador

Refugiadas y trabajadoras: las condiciones laborales
de las mujeres en situacion de refugio

¢Operaciones de avanzada o base militar operativar:
un analisis sobre la base de Manta

Fronteras en el limbo

Nuevas Instituciones del Derecho Constitucional
Ecuatoriano

Estudio Comparado del Derecho Ambiental

Malos Negocios: andlisis de los convenios de com- A
. . DI,
pensacion entre comunidades y empresas petroleras e

Acciones juridicas para establecer responsabilidad
por dafio ambiental en el Ecuador
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N° Titulo Ao
18 Participacion ambiental en la provincia de Orellana 2010
y gestion de recursos
19 Peones de un ajedrez militar: los habitantes de la 2011
frontera norte
20 Culturas urbanas: organizacién e identidad 2010
21 Nuevas instituciones del Derecho Constitucional 2010
Ecuatoriano - Tomo 11
22 Criminalizacion de los defensores y defensoras de 2011
derechos humanos en el Ecuador
23 Integracion geoestrategica, seguridad, fronteras y 2011
migracion en América latina
24 Sumak Kawsay. Los Derechos Humanos al agua y al | 2011
trabajo la provincia de Orellana
SERIE CAPACITACION
N° Titulo Ao
1 Derechos Civiles y Politicos 1999
2 Derechos: manual popular de la Constituciéon Ecua- | 1999
toriana
3 Habeas Corpus: manual técnico para su manejo 1999
4 Son Nuestros: derechos y garantias constitucionales | 2000
5 Garantias Constitucionales: manual técnico (2 edi- 2000
ciones)
6 Caminos de Justicia: capacitacién para mujeres 2000
detenidas
7 Caminos de Paz: manejo de conflictos en carceles 2000
8 La Corte Penal Internacional 2001
9 Caja de herramientas para defensores y defensoras 2005
de derechos humanos: instrumentos de protecciéon y
metodologia de formacion
10 Las mujeres en situacion de refugio y el derecho al 2006 T et
trabajo §-‘:1*T§T§3f~:"§f«,?
10-A | La proteccién de los defensores y defensoras de los | 2007 ;._‘_ ¥
derechos humanos iﬁ%t
11 Instrumentos juridicos para la proteccién y defensa | 2009 ;g‘-u-'-::::.“':{‘-..“:
de los derechos ambientales aplicados a las activida- _-}‘:‘f;\g‘i‘u?f&:
des hidrocarburiferas ;}3'1;??5:1?;
12 Objecién de conciencia 2010 iﬁ%ﬁ?&ﬁ
13| Discriminacion 2010 | IEEEEEAS
14 |Identidad 2010 | FEAaS
15 Reflexién y Accion 2010 e ji?:lif
16 Manual para defensores y defensoras de derechos 2010 EEB S

humanos y de la naturaleza
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N° Titulo Ao
17 Manual de vias legales para exigir la responsabilidad [ 2010
ambiental
18 Manual popular de comunicacién 2011
19 Manual popular de género 2011
20 Gufa popular para la incidencia politica 2011
L [21 Proyectos comunitarios 2011
: ...‘?E 22 Guia popular de autoestima y empoderamiento de 2011
SRy mujeres lideresas
3% ** 23 Manual de Capacitacién para ambiental para juntas 2012
S parroquiales - Orellana
‘:__“:-’ 24 Guia para el uso de la accién de proteccion y la 2012
viiiere accion extraordinaria de proteccion
R |25 El Habeas Corpus 2012
%.341:&:\3 26 Manual de Capacitaciéon ambiental para juntas pa- 2013
T’;::.:x:ﬁ% rroquiales - Zamora
T I R
' SERIE MEMORIAS
Tt
N° Titulo Ao
1 Conferencia regional sobre la situacion carcelaria en | 2000
la Region Andina
2 Caminos de esperanza: modelo de atencién a victi- 2002
Beatety mas de tortura y personas privadas de la libertad
E::E, 3 Seminario regional de capacitacion para la utiliza- 2005
cién de instrumentos de proteccién a personas en
situacion de refugio y victimas de conflicto armado
4 Volver a empezar: testimonio de vida y refugio 2005
5 INREDH 20 afos: historia de una organizaciéon 2013







