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EL DERECHO RUNA. Pautas para el gjercicio de la justicia indigena

Presentacion

La justicia indigena, o justicia runa, como se prefiere llamarla en el presente texto, se ha convertido en un tema
de debate en los espacios juridicos y académicos; ademas, se ha convertido en un tema de confrontacién politica.

En estos debates se ha tornado evidente la latencia atn de un racismo, especialmente en circulos juridicos, que
ha llevado a considerar a la practica de la justicia indigena como elemento de menor valor frente al accionar de la
justicia ordinaria; esas visiones racistas no solo se muestran en la tergiversacion de las practicas ancestrales, pues
se muestran también en las politicas oficiales, con las limitaciones que se pretende imponer a su jurisdiccion y
con la ausencia total de un presupuesto para el ejercicio de la justicia en las comunidades y pueblos indigenas.

Pensar que la justicia indigena no requiere de recursos estatales es una muestra de racismo en el interior del propio
Estado y de sus representantes; pensar que los indigenas son incapaces de conocer y resolver ciertos problemas,
los relacionados con la vida segun la resolucion de la Corte Constitucional en el caso conocido como “La Cocha”,
también es una expresion de racismo, pues considera a lo indigena como carente de ciertas facultades; no se supe-
ran esos antiguos criterios en donde se consideraba a los indigenas como personas necesitadas de tutorfas.

Pese a este escenario hostil, la justicia indigena no solo que se sigue practicando, y con buenos resultados, sino
que se ha convertido ademas en uno de los principales espacios en donde existe la oportunidad de construir un
Estado Plurinacional, como estipula nuestra constitucion.
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Creemos que la justicia indigena tiene muchas ventajas frente al sistema ordinario; pero esto no quiere decir que
en su ejercicio no nos encontremos con dificultades y abusos; pues, al igual que en la justicia ordinaria, pueden
existir distorsiones que responden a intereses particulares o se puede ceder frente a presiones de quienes osten-
tan algin tipo de poder politico o econémico.

En la presente obra se brindan algunas pautas para el ejercicio de la justicia indigena, iniciando con una pro-
puesta de nominacion, la de justicia runa, y abordado los problemas que se presentan en su ejercicio; estas
pautas, que intentan responder a los problemas encontrados, nacen de la experiencia que la autora ha tenido
en diversos procesos de justicia indigena en la que ha participado como parte del equipo juridico de INREDH

Insistimos en el caracter de pautas que tiene esta obra, pues como es sabido, no existe una regla comuin para la
aplicacion de la justicia indigena y, de plano, nos oponemos a cualquier tipo de positivaciéon o normativacion
que se desee implementar para, supuestamente, regular su ejercicio.

Esperamos que esta obra pueda servir de apoyo para las comunidades que ejercitan la justicia indigena y que,
con su ejercicio, la defienden y la hacen parte de la lucha indigena por lograr un Estado Plurinacional que se
exprese en la praxis cotidiana y que no exista inicamente en el papel de un texto constitucional.

Luis Angel Saavedra
Director INREDH
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Con la vigencia de la Constitucién en el afio 2008,
la naturaleza juridico-politica del Estado ecuatoriano
rompio6 con el paradigma del Estado uninacional pre-
existente, dando paso al re-conocimiento del Estado
como Plurinacional e Intercultural.

Este reconocimiento significé un gran logro para to-
dos los sectores sociales, especialmente runa', esto de-
bido a que ya en los anos 90 el Movimiento Runa habia
propuesto su proyecto de Estado Plurinacional.

A pesar de este reconocimiento, actualmente la deu-
da historica se mantiene con el Movimiento Runa no solo a nivel constitucional o normativo, sino sobre todo
pragmatico; pues si bien el Estado ha sido reconocido como Plurinacional e Intercultural, en la practica el pro-
pio Estado omite sus deberes.

Una de esas deudas es la institucion llamada en la Constitucion “Justicia Indigena”, que en adelante en esta obra
se denominara Justicia Runa, porque pese a que la norma suprema la reconoce e indica que debera ser respetada
por las instituciones y autoridades publicas, han sido las mismas instituciones estatales las que se han encargado

1 Conceptualmente la palabra indigena no representa por si misma a los pueblos ancestrales, en tal virtud, a lo largo de esta obra reemplazaré
conscientemente este término por Runa (Runakuna) o en castellano Originario. Solo haré uso del término indigena para referirme a citas
textuales de la Constitucién o de los autores que respaldardn este texto. Runa en sentido estricto quiere decir persona, mas en el contexto
también hace mencidn a los pueblos y nacionalidades de Ecuador.
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de desprestigiarla, desconocerla e incluso han pretendido
anularla.

En igual sentido, a pesar de que legalmente el Consejo de
N la Judicatura debe dotar de recursos humanos, econémi-
N cos y de cualquier naturaleza que permitan entablar me-
canismos eficientes de coordinaciéon y cooperacion entre
el Sistema de Justicia Ordinario y el Sistema de Justicia
Runa, en la practica hasta la actualidad no ha ocurrido, lo
que ha imposibilitado el desarrollo equitativo del sistema
de justicia.

Ante este panorama, como siempre, son las propias comunidades, pueblos y nacionalidades originarias las que
actian y siguen en la practica ejerciendo y administrando su derecho y, con aciertos y desaciertos, resuelven
problemas que van desde asesinatos, trata de personas, hasta conflictos vecinales.

En esta obra se tomara sélo como referencia las formas de administracién de justicia Kichwa, usada por las
comunidades y pueblos Kichwas de la sierra ecuatoriana, especialmente del centro y norte.

Con ello, de ninguna forma, se pretende estandarizar las practicas en la administracién de justicia, inicamente
se tiene la intencién de compartir herramientas basicas a las autoridades runa para que, en lo que les sea conve-
niente, lo usen en el ejercicio de sus funciones jurisdiccionales.
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El presente trabajo es fruto de las experiencias comparti-
das con las comunidades y autoridades kichwas. Los co-
nocimientos que se plasman en ésta son reflexiones, con-
versaciones y dialogos que se pudo compartir, ya sea al
acompafiar un caso de resoluciéon de un problema o en los
talleres y encuentros realizados.

Estado Plurinacional e Intercultural
¢Qué es la Plurinacionalidad?

El Articulo 1 de la Constitucion determina que el Estado
ecuatoriano es, entre otras, Plurinacional. En ese sentido, la Dra. Mariana Yumbay Yallico, sefiala que el Estado
Plurinacional “(...) implica que en el pais opera un reconocimiento constitucional sobre la existencia de varios pueblos y naciona-
lidades, con sus propios saberes, valores; sistemas juridicos, organizacion social, dindmica, econdmica y culturales (...)"*

El Profesor Boaventura de Sousa Santos, manifiesta que “Este reconocimiento de la existencia de diferentes conceptos
de nacion y de su coexistencia en el mismo Estado es el quid del proyecto de Estado plurinacional: la nacionalidad bolivariana o
ecuatoriana coexistiendo con las nacionalidades quechua, aymara, guarani y otras’™

2 YUMBAY, Mariana. “Sistema de Administracion de Justicia, Jurisdiccion Indigenas y Jurisdiccién Ordinaria” en Ratio Decidendi Obiter
Dicta. Pag 60.

3 DE SOUSA SANTOS, Boaventura. “Cuando los excluidos tienen Derecho: justicia indigena, plurinacionalidad e interculturalidad” en Justicia

13
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En suma la Plurinacionalidad implica el reconoci-
miento real de la existencia y respeto de las diversas
culturas, cada una de las cuales cuentan con su pro-
pia identidad, sus formas de organizacion politica,
social y juridica. Es decir, que entre otras, el Ecua-
dor reconoce y garantiza el pleno desarrollo de las
justicias ejercidas por las autoridades runa dentro de
las comunidades pueblos y nacionalidades, materia-
lizando de esta forma una parte del concepto amplio
de Plurinacionalidad.

En este marco, las autoridades runa tienen la misma
facultad que un juez ordinario para administrar justicia, respetando las concepciones culturales de cada uno,
solo enmarcados en el respeto de los Derechos Humanos.

La Plurinacionalidad no debe ser confundida con la pluriculturalidad o la multietnicidad. Estos dos dltimos
términos implican Gnicamente el reconocimiento simple de la existencia de varias culturas, mas no el respeto y
la coexistencia igualitaria de varias culturas con tradiciones, costumbre, lenguas, instituciones, etc., dentro de un
mismo Estado, en este caso Ecuador.

Indigena, Plurinacionalidad e Interculturalidad en Ecuador. Pag 25
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¢Qué es la Interculturalidad?

| El Dr. Radl Llasag, Kichwa Panzaleo, define de mane-
ra muy clara la interculturalidad al sefialar que “(...) es
un principio del Estado ecuatoriano, que permite viabilizar lo
Plurinacional, cuyo objetivo es alcanzar la nnidad en la diversi-

dad (...)".

' Es decir, este principio plantea la interacciéon o in-
terrelacion reciproca de todas las culturas existentes
dentro de un mismo pafs, a partir del respeto de las
diferencias. En el caso ecuatoriano, implica que cada

pueblo ya sea originario, mestizo, afroecuatoriano o montubio tiene las mismas posibilidades de desarrollar y
practicar su forma de vida, su pensamiento, su derecho y su economia dentro del mismo Estado.

¢Qué es el Pluralismo Juridico?

Es la existencia y convivencia de mas de un sistema juridico dentro de un mismo Estado; en tal sentido, la
Constitucion ecuatoriana, en el capitulo cuarto, determina la existencia de dos sistemas juridicos: el ordinario y
el indigena (Runa).

4 LLASAG, Raul. “La jurisdiccién indigena en el contexto de los principios de plurinacionalidad e interculturalidad”. Disponible en: http://6ccr.
pgr.mpf.mp.br/atuacao-do-mpf/eventos/esmpu-curso-pluralismo-juridico-e-interculturalidade/LA_Jurisdiccion_Indigena.pdf

15



16

Fundacién Regional de Asesoria en Derechos Humanos - INREDH

Dentro de la Justicia Runa debe considerarse que
también existe diversidad porque cada comunidad,
pueblo y nacionalidad cuenta con sus propias for-
mas de resolucion, las que responden a las costum-
bres y tradiciones de cada una, en tal sentido, existen
tantas justicias como comunidades, pueblos y nacio-
nalidades.

En virtud del Pluralismo juridico consagrado en la
Constitucién ecuatoriana, todas las justicias incluida

la justicia ordinaria tienen iguales potestades y gozan
del mismo respeto.

Las Justicias Runa y la Allpamama

La base de las justicias runa son las practicas culturales, las mismas que se combinan con la sabidurfa de la natu-
raleza y del saber comunitario. En esa linea, es muy comuin que en el proceso de administracion de justicia, las
autoridades runa se ayuden de plantas y aguas para, en un primer momento, sanar a la persona infractora. Asf,
por ejemplo, en las comunidades de la sierra usan el agua y la ortiga, y en las comunidades de la Amazonfa, el
aji, el tabaco o el wantuk.

Conozcamos un poco de la sabidurfa de las comunidades Kichwas de la Sierra.
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;Qué es el agua en la vida de los pueblos originatios? * L S

Dentro del mundo andino, no asi en el amazénico, existen
cuatro elementos importantes: Yaku (agua), Nina (fuego),
Wayra (viento) y Allpamama (tierra). Cada uno representa
seres que brindan su energfa.

El mashi Carlos Yamberla, perteneciente al Pueblo Ki-
chwa Otavalo, dice que los runakuna se desarrollan bajo
dos ordenes: “1.- E/ orden social que es en el que se desarrolla
las relaciones interpersonales, pero considerando el orden natural.
2.- El orden natural que es el respeto que tenemos y la sabiduria
226

que nos brinda la Pachamama
y reciprocidad.

. Entre estas dos 6rdenes menciona que existe una relacion de complementariedad

Tayta Manuel Allauca, Kichwa Puruwa, al referirse a la Yaku Mama, dice que cuando se tiene contacto con el
agua, liberamos energias y dejamos de lado lo que nos hace dafio, es decir, la vida vuelve. Segtn €, con el bafio
equilibramos nuestro interior, nos reencontramos y volvemos al equilibrio.

5 YUQUILEMA, Veroénica. Tesis titulada: “Procedimiento para juzgar delitos penales en la Comunidad de Pulucate, del canton Colta, provincia
de Chimborazo”. P4g 38

6 Conversacion mantenida con Carlos Yamberla de la Torre. Imbabura 2012.

17
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“El agua es un ser vivo, proveedor de vida y de animacion del
untverso. Con el agua se dialoga, se le trata con caririo, se le

El agua es un hermano mas dentro del Ayllu®, es
quien a través de su energfa ayuda a recobrar el equi-
librio de la vida.

<Cémo ayuda el agua para solucionar el problema

existente en la comunidad??

El Mashi Carlos Yamberla, sefiala que “e/ agua es e/
hilo de continnidad de la vida” y esta continuidad se “refleja en las practicas culturales”, pues nos lleva a concluir la rele-
vancia del acompafnamiento de agua en la solucién de conflicto suscitado en la comunidad.

Las practicas culturales que se realizan con la Yaku Mama son varias, como bafios que se hacen por costumbre,
otros que se lo hacen para purificarse, otros para el florecimiento'’; o existen bafios que se lo hacen cotidianamente

7 Publicacion: La vision andina del agua. http://www.condesan.org/memoria/agua/VisionAndinaAgua.pdf. descargado 30/09/2011

8 Término Kichwa que quiere decir familia.

9 YUQUILEMA, Verénica. Tesis titulada: “Procedimiento para juzgar delitos penales en la Comunidad de Pulucate, del cantén Colta, provin-
cia de Chimborazo”. Pag 39

10 Conversacion mantenida con Tayta Manuel Allauca. Chimborazo 2012.
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para fiestas y ceremonias. Dentro de estas ceremonias exis-
ten bafios de inicio de ceremonia, de purificacioén, de sana-
cién y de reciprocacion con la Yaku Mama'.

En el contexto de la Justicia Runa, el bafio se lo hace con el
fin de limpiar el espiritu que posee un desequilibrio en su
interior y ha sido capaz de cometer una falta que constituye
un llaki'* para toda la comunidad.

Para el bafio de purificacion en el caso del cometimiento
de una falta, el agua es fria, normalmente recogida de las
vertientes o pukyukuna.

¢Por qué usan la ortiga en los procesos de administracion de justiciar’®

Las plantas son fuente de vida, “son quienes limpian nuestras dolencias no solo fisicas sino espirituales, las plantitas que
nacen en la misma allpamamita son las que nos devuelven el equilibrio si algiin mal nos agueja. La cura para el ser humano estd

11 Conversacién mantenida con Carlos Yamberla de la Torre. Imbabura 2012.
12 Se podria identificarlo como tristeza

13 YUQUILEMA, Veroénica. Tesis titulada: “Procedimiento para juzgar delitos penales en la Comunidad de Pulucate, del cantén Colta, provin-
cia de Chimborazo”. Pag 41
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en la chakra que ha sido cultivada por nosotros mismos™'*.

Por eso, los pueblos kichwas hacen uso de las plantas
para curar no solo lo fisico, sino también lo espiritual.

En la administracién de justicia Kichwa, la ortiga es
la planta usada para limpiar, purificar a la persona. El
Dr. Carlos Pérez Guartambel sefiala que “Es caracte-
ristico de esta planta poseer unos pelos urticantes que tienen la
Jforma de pequesisimas ampollas lenas de un liguido irritante
que al contactar con la piel vierten su contenido (...) sobre ella, |

55 15

provocando ronchas, escozor y pruvito”.

La ortiga es una planta que por su caracteristica produce cierto ardor, es decir, calienta el cuerpo de quien esta
siendo frotado.

En cuanto a los poderes curativos, la ortiga es usada en las comunidades andinas, para curar “resfiios, reumatismos,
golpes, cansancio, de miisculos (...). Hasta para una buena digestion y alimentacion son utilizados sus hojas en ensaladas (...)”'°.
La ortiga no es usada como tal, a efectos de producir dolor o sufrimiento que es la percepcion que se tiene, sino
ayuda a que el runa equilibre sus energfas.

14 Ibidem.
15 PEREZ, Carlos. “Justicia Indigena” Afio 2010. P. 235
16 Ibid. pag. 236.
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¢Por qué se combinan el agua v
la ortiga para la sanacién?™

G 1
L0

Ml Conversando con los abuelos y abuelas sobre porqué
’ se usa el agua y la ortiga para sanar a una persona
i} quc ha cometido un dafio, sefalan ““Primero, si la per-

1 | ey = W= 50110 comete una falta es porque estd enfermo, es decir no hay
un equilibrio de energias, entonces en funcion del principio de
complementariedad existente en el caso del sol y la luna, del

hombre y la mujer, en esta ocasion también existe tal relacion

entre el agua y la ortiga con el fin de ayudar a la persona. E/
cuerpo de la persona estd inquieta, caliente y necesita de algo
que en un primer momento lo estabilice e interviene el agna fria, que hace que se calme; luego dado que ya de cierta forma el cuerpo
se ha estabilizado un poco, requiere de la accion de otro elemento mds que coadyuve a que no se quede en ese estado de cierto nodo
de congelamiento, pues interviene la ortiga, que provoca calor y ardor. Cuando el agna y la ortiga se unen estan complementandose
para ayndar a que la persona equilibre sus energias y deje de lado las que no necesitaba™"®.

En igual sentido, los abuelos indican “E/ agua purifica y la planta corrige porque el cuerpo estd caliente para hacer el da-

17 YUQUILEMA, Veroénica. Tesis titulada: “Procedimiento para juzgar delitos penales en la Comunidad de Pulucate, del cantén Colta, provin-
cia de Chimborazo”. Pag 43

18 Conversacién mantenida con un Tayta Kayambi.
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/10”". La ortiga al provocar ardor en el cuerpo logra producir un efecto contrario pero complementario al que

realiza el agua helada, es decir, al unir el frio con el calor llega al punto de equilibrio de energfas. En tal virtud,
el agua y la ortiga son elementos de la naturaleza que ayudan en la armonizacion de la persona infractora.

El ayuno, tabaco, wantuk y yagé en las comunidades Amazoénicas

Las Nacionalidades Originarias de la Amazonia, generalmente, para sanar las malas acciones de las personas se
ayudan del tabaco, wantuk o Floripondio y Yaggé.

La Nacionalidad Shuar que habita en la provincia de Sucumbios, se ayuda de estas plantas dentro de una cere-
monia, que es liderada por una abuela o un abuelo, quien lleva a la o las personas infractoras en ayunas a caminar
por la selva hasta llegar a un rio o una cascada, déonde el abuelo o abuela luego de conversar y aconsejar, les da
de tomar o fumar tabaco.

El sentido de la ceremonia es que las personas entren en un proceso de sanacion y arrepentimiento del dafio
cometido, para posteriormente llegar a acuerdos y resoluciones.

19 Conversacion mantenida con Tayta Manuel Allauca.
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1. ¢Qué es la Justicia Runa?

Las justicias runa son las practicas culturales que cada
comunidad, pueblo y nacionalidad ha desarrollado
desde tiempos milenarios para solucionar los pro-
blemas o conflictos que afligen a la comunidad, esto
con la finalidad de retomar el equilibrio comunitario,
basada en la filosofia y cosmovision propia de cada
cultura.

Las comunidades Kichwas para referirse a los proble-
mas que se suscitan con sus miembros, expresan que se han envuelto en un “llaki”. Este término kichwa por si
mismo no quiere decir problema, sino tristeza, desgracia, desdicha. A partir de esta nocién, administran justicia.

La justicia runa esta garantizada en el Art. 171 de la Constitucion y sefiala lo siguiente:

“Las antoridades de las comunidades, pueblos y nacionalidades indigenas ejerceran funciones jurisdiccionales, con base en sus tradiciones
ancestrales y su derecho propio, dentro de su dmbito territorial, con garantia de participacion y decision de las mujeres. Las antoridades
aplicardan normas y procedimientos propios para la solucion de sus conflictos internos, y que no sean contrarios a la Constitucion y a
los derechos humanos reconocidos en instrumentos internacionales. =/ Estado garantizard que las decisiones de la jurisdiccion indigena
Sean respetadas por las instituciones y antoridades priblicas. Dichas decisiones estarin sujetas al control de constitucionalidad. 1.a ley
establecerd los mecanismos de coordinacion y cooperacion entre la jurisdiccion indigena y la jurisdiccion ordinaria”.

25
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2. ¢Por qué las autoridades runakuna deben administrar su justicia?

Las autoridades runakuna deben administrar justicia porque es de suma importancia debido a que la sabiduria
que se encuentra en las comunidades son un tesoro viviente, lleno de conocimientos y saberes que permiten dar
una alternativa a la sociedad occidental para la resolucion de problemas.

Las autoridades runa no deben sentirse inferiores a los jueces ordinarios, constitucionalmente ambos tienen el
mismo poder de decisién, las resoluciones que emiten en las comunidades tienen el mismo valor que una sen-
tencia dictada en un juzgado o Corte de Justicia Ordinaria.

Uno de los pilares principales para que la justicia
runa siga viva, son las autoridades runa.

3. ¢Cuales son las caracteristicas de la
Justicia Runa?

La Justicia Runa es un sistema de justicia milenaria,
con bases filosoficas valiosas que han sido transmiti-
das por los abuelos y abuelas a sus hijos/as y nietos/
as, quienes han tenido como fuente principal la prac-
tica y significado de sus formas de administrar. De
ahi que, la Justicia Runa no tiene como finalidad cas-
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tigar al que cometi6 el dafio, sino pretende restaurar
el mal accionar de la persona, donde la comunidad y
su familia es la encargada de ayudar.

Ademas de ello, este sistema de justicia tiene estas
caracteristicas:

Es gratuito: El proceso dentro de la Justicia Runa no
tiene costo alguno, pero es necesario tener en cuen-
ta que las autoridades runa no cuentan con recursos

economicos propios para asumir ciertas gestiones
que la resolucion de los casos requieren, por ejemplo,
los costos de movilizacion, de tramites, incluso en algunos casos de alimentacion. Por ello, es importante que
las partes involucradas en el conflicto o problema faciliten los medios suficientes para llevar a cabo el proceso
de Justicia Runa.

Si bien, las autoridades runa de manera natural han venido asumiendo su rol de “jueces” no se puede perder de
vista que en la actualidad, la dinamica de los problemas o conflictos han ido variando. En ocasiones, por ejem-
plo, los problemas involucran varias comunidades, lejanas entre una y otra o son casos sumamente complicados
que requieren mas tiempo y actividades, antes de emitir su resolucion.

No requiere de abogado: Dentro de la Justicia Runa no es necesario que las partes involucradas (victimas-cau-
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santes) contraten un abogado para que defienda sus inte-
reses; esta labor de abogado lo realizan los familiares de
las partes involucradas y las propias autoridades runa.

No obstante, en la practica ha sido de gran ayuda que las
autoridades runa cuenten con el asesoramiento o acompa-
flamiento de una persona que conoce la dinamica del de-
recho occidental, esto debido a la serie de tramites que en
ocasiones requieren, por ejemplo, las solicitudes de decli-
nacion de competencia o los procesos de coordinacion y
cooperacion con la justicia ordinaria. Este asesoramiento
de ninguna forma debe entenderse como un requisito in-
dispensable, por eso quienes acompafian o asesoran a las comunidades no deben aprovecharse de esta realidad.

Es rapida: El sistema de Justicia Runa se caracteriza por su rapidez; asi, algunos conflictos son solucionados en
uno, dos o cinco dias; sin embargo existen casos de un grado de gravedad o complejidad mayor.

Asi, existen problemas graves que pueden ameritar que las autoridades runa requieran de mas tiempo para
conversar, dialogar, preguntar e investigar un determinado caso. No es lo mismo solucionar un caso de robo,
que un conflicto que nace por una muerte o por una violacion. Cada caso es particular y debe ser tratado de la
misma manera.
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Por tanto, la rapidez no debe ser un pretexto para tomar a la ligera un caso, porque las autoridades runa al igual
que los jueces ordinarios tienen la misma obligacién al momento de administrar justicia, esto es, actuar de ma-
nera justa.

Es menester aclarar, que aun cuando existen estos casos complejos, la Justicia Runa sigue siendo rapida, porque
de ninguna manera se podria aceptar que la resolucion de un caso requiere un aflo o mas, pero si unos meses.

Es flexible: Las formas de administracion de justicia utilizada por cada comunidad esta sujeta a cambios, tal
es asi que el proceso que se use en un caso puede variar en otro, debido a la particularidad del caso o porque la
Asamblea y las personas involucradas consensuadamente asi lo desean.

Es accesible: Las autoridades runa encargadas de
administrar justicia no tienen un horario de traba-
jo, las autoridades se ajustan a los tiempos de cada
comunidad, asi en algunas comunidades preferirain
hacer reuniones en el dfa y otras preferiran hacerlo
en la noche, en esos casos normalmente se quedan
hasta la madrugada conversando y buscando salidas
al problema.

Es comunitaria: Cuando algunos casos de la Justi-
cia Runa son solucionados en Asamblea General, la
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intervencion de toda la comunidad es debido a la magnitud del llaki. Este acompafiamiento tiene la finalidad de
ayudar en la resolucion del problema, de evitar casos similares, de sanar a toda la comunidad del dafio y asumir
que el mismo ya ha sido solucionado.

Es preventiva: La Justicia Runa sobre todo busca que acciones incorrectas o infracciones no se ocasionen en
las comunidades, por ello, es que las asambleas generales para solucionar el conflicto son puiblicas y permiten
que todos: nifios/as, jovenes y adultos presencien el acto. Con ello buscan que esos actos no se repitan o que
las personas no reincidan.

Es oral: Dentro de las comunidades, los abuelos y las abuelas han usado las conversaciones que mantienen
mientras labran la tierra o cocinan para transmitir su conocimiento a las
es que se ha mantenido y se seguira manteniendo la

oeneraciones jovenes. De esta forma

vida de los runakuna.

No obstante, para que la Justicia Runa se siga trans-
mitiendo se debe tomar en cuenta que la sociedad co-
munitaria se ha dinamizado. Ahora existen muchos jo-
venes que han alcanzado estudios universitarios y han
empezado a escribir, plasmar esos conocimientos en
libros, en investigaciones, en novelas, etc.

Asi mismo, las autoridades de las comunidades al
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resolver los conflictos deben elaborar actas o resolu-
ciones para dejar constancia de lo actuado. Con esto,
de ninguna forma se esta alterando la naturaleza oral,
solo se va adaptando a nuevos escenarios.

No esta normativizada: La Justicia Runa no tiene
una ley comun o general que debe cumplirse. Sin em-
bargo, cada comunidad, pueblo o nacionalidad debe

.
r
Arree

NN realizar un analisis propio de su entorno y libremente

decir si necesita o no contar, por ejemplo, con un es-
tatuto, reglamento o guia que permita, de cierta for-
ma, normar algunas conductas.

Al tomar la decision, se debe tener mucho cuidado debido a que en ocasiones se pretende asimilar los instru-
mentos de la justicia ordinaria dentro de las comunidades y, a pretexto de aquello, se empieza a abusar de la
autoridad que tiene, lo cual serfa desacertado.

Se deja la puerta abierta a estas iniciativas, porque cada comunidad tiene su dindmica y no se puede radicalizar
una posicion. Por ello, la sugerencia que deja este Manual es que si la comunidad decide contar con un instru-
mento escrito, se lo haga bajo una “Guia de Justicia”, la cual puede seguir modificandose segun las necesidades
y no se convierta en una ley que nadie puede topar.
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4. ¢Cuales son los principios que rigen
la Justicia Runa?

La Justicia Runa se rige por varios principios, siendo reglas
éticas que permiten un relacién respetuosa con la familia,
la comunidad y la naturaleza o Pachamama.

De esta forma el Dr. Raul Llasag sefiala de manera acerta-
da, los siguientes:

a) CUSHICUY CAUSA' Y O ALLI CAUSAY (ARMO-

NIA: HOMBRE, COMUNIDAD, NATURALEZA Y
ENERGIA COSMICA) La armonia entre la comunidad, naturaleza y energia césmica, es el principio bésico
del mundo indigena y del Derecho Propio.

b) Ama Llakichina (No agredir. No hacer dafo)

¢) Randy Randy: Reciprocidad

d) Ama Yalli Charina: No codiciar

¢) Ama Killa: No ser ocioso®

El compafiero Kurikamak Yupanki*, quien trabaja desde varios afios atrds sobre los principios de la Justicia

20 LLASAG, Raul. Tesis: Jurisdiccién Indigena Especial y su respeto en la jurisdiccion estatal. Pag.84.

21 Kichwa Saraguro, investigador de la Justicia Runa en las comunidades especialmente Kichwas.
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Runa, afiade también que el Principio de Reconciliacion "2
es crucial en el ejercicio de la Justicia Runa, pues lo que |

se busca con esta justicia es evitar posteriores malestares
entre los involucrados en el problemas. Por eso dice: es
importante que las autoridades runa y los involucrados queden en

pazy alegres.

5. ¢Por qué la Justicia Runa se
hace de manera publica?

Cuando se vive en comunidad, uno de los valores que
guardan con mucho recelo sus miembros es el respeto que la comunidad le debe. Para un comunero o comune-
ra que la Comunidad se enteré del problema, la principal “sancién” es la verglienza que debe pasar.

Cuando el caso llega al conocimiento de la Asamblea General, inevitablemente la o las personas que cometen
el dafio pierden la credibilidad que tenfan hasta ese momento. Lo que se pretende es que esta persona sienta
vergiienza frente a la comunidad y a las personas que ha dafado, pero ademas, se pretende que por este senti-
miento de vergiienza esta persona no vuelva a reincidir o cometer otra infraccion.

El principal objetivo de resolver los problemas de manera publica es que esta persona no vuelva a incurrir en
otro acto que dafie a algin miembro y por ende a la comunidad. Generalmente, el nivel de reincidencia es mi-
nimo en los casos que ha sido solucionado por la Justicia Runa.

33



34

Fundacién Regional de Asesoria en Derechos Humanos - INREDH

6. ¢Quiénes juzgan en las comunidades para
que prevalezca el sentido ejemplificador?

Los abuelos y abuelas son los protagonistas principales en
la solucién de un problema, son sus consejos, su experien-
cia, su habilidad de discernir una verdad o una mentira y
su vida misma la que constituye una garantfa para que la
resolucion del caso sea justa.

Son ellos y ellas las que se convierten en el referente prin-
cipal de la legitimidad de la Justicia Runa

7. ¢En qué casos se puede aplicar la Justicia Runa?

La Constitucion en su Art. 171 no limita a la Justicia Runa, por lo tanto, las comunidades, pueblos y nacionali-
dades pueden solucionar cualquier tipo de problemas o conflictos.

Si tomamos la clasificacion que tiene el derecho ordinario, la Justicia Runa puede solucionar delitos penales
como: trata de personas, violaciones, muertes, etc. Asi como también puede resolver problemas civiles y de
familia como herencias, contratos, pensiones alimenticias, divorcios, tenencia de hijos, conflictos de linderos 'y
conflictos de tierra, etc. En general, la Justicia Runa puede solucionar cualquier tipo de problemas o conflictos
que se conviertan en conflicto interno para la comunidad.
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Frecuentemente, las autoridades y jueces ordinarios han dicho que las comunidades runa no pueden resolver
casos como violaciones o pensiones alimenticias, pero legalmente, no tienen ningun sustento. Por lo tanto,
las autoridades runa pueden ejercer su facultad de administrar justicia sin ningin problema, en aplicacion a la
Constitucion.

8. ¢Quiénes pueden acudir a la Justicia Runa?

Todos y todas las personas que pertenecen a una comunidad runa tienen derecho de acudir a sus propias auto-
ridades para que sus problemas sean solucionados.

En los momentos actuales, las comunidades ya no solo
son las propiamente constituidas en la zona del campo,
sino también las que se recrean dentro de las ciudades
como necesidad de convivir en comunidad.

El fenémeno de la migracién ha constituido un factor que
ha afectado a la mayoria de las comunidades runa, ya que -
por uno u otro motivo han tenido que ir a las grandes ciu-
dades a vivir y en ese entorno han ido recreando comuni-
dades en las zonas urbanas; tal es el caso de la Comunidad
Kichwa de Guayaquil, quienes estan organizados y han
ejercido justicia en varios casos; y existe el caso particular
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de una Comunidad Kichwa nacida en la ciudad de Bogota-Colombia, quienes ya han sido reconocidos por el
Gobierno Colombiano como comunidad y tienen los mismos derechos que poseen los Pueblos Indigenas en
Colombia, entre ellos, el ejercicio de su justicia.

De tal forma, que en virtud del derecho de fortalecer las instituciones, en este caso juridicas, las personas que
pertenecen a una comunidad runa ya sea en el campo o en la ciudad tienen derecho a ser juzgados bajo sus
propias costumbres.

9. ¢Quiénes son las partes principales dentro del proceso de Justicia Runa?

En un primer momento, se debe mencionar que toda la
comunidad y sus aportes son de suma importancia. No
obstante, para que un caso de justicia runa sea efectivo, es
necesario contar con el apoyo comprometido y constante
de los familiares mas cercanos e influyentes de la o las per-
sonas que han cometido el dafio, esto dado que en muchos
casos, son ellos los que se convierten en una especie de
“policfas y fiscales” que pueden incidir de manera invisible
en la buasqueda de la verdad vy, de ser el caso, presionar
en que cumplan la resolucion dictada por las autoridades
runa.
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10. ¢ Todos los conflictos son solucionados por
las autoridades runa mediante asambleas?

Medolégicamente se debe indicar que, dentro del Sistema
de Justicia Runa, existe una especie de lo que podriamos
llamar “instancias”, las cuales existen dependiendo de la
gravedad del problema que se va a solucionat.

Para ello es necesario tomar en cuenta que los pueblos
y nacionalidades diferencian dos formas de organizacién
familiar: la una que es la familia nuclear (padres, hijos/as,
abuelos/as, tios/as, padtinos) y la otra que es la familia ampliada (la comunidad y sus miembros).

En ese sentido, cuando se tratan de problemas familiares, éstos se solucionan a nivel interno, dentro del nicleo
familiar intimo, participan los padres, los abuelos/as, tios/as, padrinos. Los problemas que se solucionan aqui
son generalmente pequefios, por ejemplo, los conflictos de parejas, los chismes, los que no ameritan el involu-
cramiento de terceras personas. En este caso los que pasarfan a ser “autoridades indigenas” serfan los miembros
de la familia nuclear. Este tipo de conflictos no llegan a conocimiento de la Asamblea. Esta etapa es lo que se
denominarfa “primera instancia”.

Se puede hablar de una segunda instancia, cuando los problemas no pueden ser solucionados solo por la fami-
lia nuclear, entonces, dependiendo el caso, acuden donde una persona sabia con experiencia o a su vez, don-
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de algun miembro de la Directiva de la Comunidad,
quienes fungen como representantes de la Asamblea
General. Estos conflictos ya trascienden lo intimo
para que terceras personas mediante sus consejos
y experiencia ayuden en la solucién del problema.
Por ejemplo, en casos de conflictos de linderacion
de tierras.

En este caso las autoridades runa son las personas
sabias que actuan de manera imparcial en la resolu-
cién del problema o los miembros de la Directiva
que hayan actuado.

Muchas veces, los casos que estan en esta categoria se complejizan, entonces, luego de un analisis y consenso
con las partes involucradas se puede poner en conocimiento de la Asamblea General.

Finalmente, una tercera “instancia”, son los casos que por su grado de complejidad son tratados por todos los
miembros de la comunidad mediante una Asamblea General. Por ejemplo, robos, violaciones, infidelidades,
problemas de agua, de trata de personas, pensiones alimenticias, etc.

Los problemas que surgen dentro de las comunidades no necesariamente deben pasar todas las “instancias”,
todo depende del grado de complejidad que las personas que conocen del caso le asignen al problema. Nor-
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malmente, los casos de gravedad son de dominio publico dentro de la comunidad y a partir de eso, la propia
comunidad, a través de la directiva, toma protagonismo en la solucién del problema para velar por la tranquili-
dad de todos sus miembtros.

11.  ¢Qué requisitos deben cumplir las autoridades para ejercer la Justicia Runa?
El Art. 171 de la Constitucion sefiala ciertos parametros a ser cumplidos para el ejercicio de la Justicia Runa, asf:

1. Debe ser ejercida por autoridades runa: de manera general, los encargados de solucionar los conflictos
dentro de las comunidades, pueblos y nacionalidades es la Asamblea General, conformada por todas y todos
los miembros de la comunidad: hombres, mujeres, ni-
flos y nifas; todos y todas serfan las autoridades runa.

Pero ademas, se debe tomar en cuenta la dinamica propia
de cada comunidad, porque cuando surge un problema
que ya no pudo ser solucionado en el seno familiar, los
afectados acuden normalmente, ante los dirigentes, cabil-
dos o consejos de gobierno.

En estos casos, cada comunidad tiene su propia forma
de organizacién y designacion de dirigentes, por ejem-
plo, algunas comunidades de la Nacionalidad Kichwa de
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la Sierra, eligen a sus cabildos mediante votacion;
estan conformados por presidente, vicepresidente,
secretario, tesoreros y vocales; en este caso y segin
lo que se ha podido observar, es este cabildo el que
se convierte en una especie de representantes de la
Asamblea General y encabezan todo el proceso que
implica la solucién del problema y cuando se necesi-
ta que la Asamblea esté presente, se reunen, toman
decisiones y de ser el caso, reafirman la actuaciéon
de sus representantes; de esta forma, la resolucion
del caso es analizado y aprobado por la Asamblea
General.

Es importante tener en cuenta que dependiendo de la gravedad del caso, algunos problemas pueden ser re-
sueltos solo por los directivos del cabildo y cuando son problemas de gravedad, los casos son resueltos por
la Asamblea General, es decir, todas y todos los miembros de la comunidad (nifias, nifios, mujeres, hombres,
ancianos, jovenes, etc.)

2. Debe tratarse de un conflicto interno: el conflicto interno debe ser entendido como la desarmonia, in-
tranquilidad, que un problema trae a la comunidad, ya sea que esta desarmonia fue producida dentro de la
comunidad o fuera de ella.
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A 3. Dentro de su ambito territorial: en esta parte,
se hace urgente mencionar que la Constitucién en
el Art. 171 no limita a las autoridades runa para
asumir conflictos que solo hayan sido producidos
dentro de sus comunidades, lo Gnico que hace al
determinar que, las autoridades de las comunida-
des, pueblos y nacionalidades ejerceran funciones
jurisdiccionales dentro de su ambito territorial, es
decir que las autoridades pueden solucionar cual-
quier conflicto interno en su comunidad.

Por tanto, las autoridades runa de las comunidades,
pueblos y nacionalidades pueden resolver todo problema en que se vea involucrado uno o mas miembros de su
comunidad, se haya o no producido el conflicto dentro sus territorios.

4. Las soluciones a los problemas, las resoluciones o decisiones, deben basarse en las costumbres de
cada comunidad, pueblo o nacionalidad: cada comunidad, pueblo y nacionalidad mantiene sus propias
formas de resolver tal o cual conflicto, en ese caso, los pueblos de la nacionalidad Kichwa hacen uso de la
ortiga y el agua como parte de la solucién del problema y en la nacionalidad Shuar utilizan tabaco o del aji.

5. Las decisiones deben respetar los Derechos Humanos de toda persona: los excesos en el uso de la
fuerza fisica (azotes excesivos) o psicologicas (insultos) pueden ser considerados como violacion a los dere-
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chos humanos; no obstante, los rituales de purificacion, ya
sea con agua y ortiga en la sierra o tabaco en la amazonia
o cualquier otra forma, no son ni deben ser consideradas
desde ningun punto de vista una practica de tortura, sino
una manera de sanar usada en el mundo runa.

6. Debe respetar los derechos de todos los involucra-
dos en el problema: la Justicia Runa, garantizado como
otro sistema de justicia en el Ecuador, debe también
garantizar lo que en el derecho occidental se conoce

como “debido proceso”, con la finalidad de respetar los
derechos humanos de los afectados pero también de los
que cometieron el dafo; por ello, es necesario dar las mismas oportunidades de defensa a todas las partes y ade-
mas, buscar todas las formas posibles de llegar a una solucioén justa en la que las partes involucradas se sientan
satisfechas y asi, retorne la armonfa a la comunidad.

12. ¢Qué es un conflicto interno?

Un conflicto se vuelve interno cuando este causa una desarmonia e intranquilidad en los miembros de la co-
munidad. La desarmonia no puede cuantificarse y tampoco puede limitarse a un espacio territorial determi-
nado, sino tnicamente puede percibirse, por eso, cuando una persona de la comunidad ha sido encarcelada,
la comunidad se inquieta ante el hecho ocurrido, los efectos negativos que esto traerfa y, acude a los juzgados
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y tribunales respectivos para solicitar una declinacién de
competencia.

13. ¢Quiénes son las autoridades
llamadas a ejercer Justicia Runa?

La Justicia Runa es ejercida por las autoridades runa que
mediante asambleas generales dan solucién a los conflic-
tos internos pero, ademas de ésta, como se menciond
anteriormente, son también autoridades runa la directiva,
cabildo o consejos de gobierno que cada comunidad elige
para un determinado periodo.

Asi, es de suma importancia considerar que las Directivas, Cabildos o Consejos de Gobierno juegan un papel
importante en la vida de la comunidad, pues son ellos y ellas quienes se encargan de velar por el bienestar de
toda la comunidad.

Estas directivas son quienes en un primer momento ejercen la funcion de “jueces” y asumen la responsabilidad
de investigar detalladamente lo que ocurrid, poseen esta facultad debido a que fueron elegidos representantes

de la comunidad por toda la Asamblea General.

Asi, dentro del sistema de Justicia Runa, cada comunidad cuenta con su propia forma de designar a sus repre-
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sentantes, las denominaciones pueden ser: directivas,
cabildos, consejo de gobierno; algunas comunida-
des, pueblo y nacionalidades cuentan con Consejos
de Justicia Runa, desighadas de manera especifica
para solucionar los problemas que sucedan.

Estas instancias estan conformadas por 5, 10 o mas
personas, quienes cumplen funciones de presiden-
tes, vicepresidentes, tesoreros y, dependiendo de
cada comunidad, se elige también a un dirigente de
organizacion, de justicia o de derechos humanos.

En el caso de los Consejos de Justicia, la Nacionalidad Eperara Siapidaara del Ecuador por ejemplo, cuenta con
un Consejo Tradicional de Justicia conformado por un charraran (autoridad principal) y un charrara alterno,
y 12 charrara tradicionales. Estas autoridades tienen la facultad de administrar la justicia dentro de la jurisdic-
ci6n de la Nacionalidad Eperara Siapidaara, tienen autonomia plena en las comunidades. Los problemas se
solucionaran mediante un procedimiento especial para cada caso; participaran activamente los miembros de la
comunidad a través de un consejo ampliado o asamblea, aportando con sugerencias, consejos, razonamientos
de caracter moral, ético, de convivencia pacifica, de buenas costumbres y de respeto. De esta forma, juntos el
Consejo Tradicional de Justicia y las bases estableceran las pautas para la solucion del caso™.

22 Guia de Justicia de la Nacionalidad Eperara Siapidaara.
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;! 14. ¢Cual es el procedimiento a aplicar en
casos de Justicia Runa?

No existe un tnico procedimiento para dar solucioén
| a un conflicto, cada problema tiene un tratamiento
especial. Ademas, estos procedimientos varfan de
comunidad en comunidad. Por lo tanto, cada comu-
nidad tiene la facultad de crear y recrear su propio
procedimiento siempre y cuando no afecten los dere-
chos de las partes involucradas en el problema.

Sin embargo de lo mencionado, para los casos que son solucionados por la Asamblea General en los pueblos

de la Nacionalidad Kichwa de la Sierra se gufan por este procedimiento:

ETAPA

DESCRIPCION

Willay o Dar aviso

En este primer momento, las personas de la comunidad acuden al cabildo para
buscar ayuda, en este caso particular llega a conocimiento del cabildo debido a
la conmocién que ocasiond en la comunidad entera.

Tapuykuna o
Investigacion

Es la etapa de averiguaciones sobre los hechos y las personas que causaron el
dafio, una parte importante de esta etapa es la conversaciéon que se mantiene

con los posibles responsables, en donde una de las técnicas usadas sobre todo
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Encaramiento de las
partes

ETAPA DESCRIPCION
por los abuelos y las abuelas es la observacion de los gestos y movimientos de
la persona que esta declarando, para lo cual, miran detenidamente todo el cuer-
po de la persona, su mirada, sus manos, sus pies, para finalmente dar a conocer
si la persona dice o no la verdad.
Chimbapuray o Esta etapa es cuando las partes en conflicto dialogan directamente entre si

frente a las autoridades runa, quienes a su vez preguntan y repreguntan sobre
las dudas que tienen sobre el problema y los responsables. En esta parte, la
técnica de observar los movimientos y gestos es determinante para saber quién
miente, esta nervioso o esta ocultando algin dato. Es importante que las dos
partes involucradas tengan la misma oportunidad para defenderse.

Allichi o Solucién

Mediante Asamblea General, todos y todas toman una decision respecto al
problema ocurrido y dan a conocer su resolucion. Normalmente, las resolucio-
nes son de dos tipos: unas de cumplimiento inmediato y otras de cumplimiento
a largo plazo. Para los de cumplimiento inmediato, por ejemplo el bafio ritual o
el pago de una compensacion econémica pueden hacerse el mismo dfa en que
se da a conocer la resolucion. Para los de cumplimiento a largo plazo, ejemplo
horas de trabajo comunitario durante algin tiempo, requerira que la Asamblea
General designe una comision destinada a vigilar el cumplimiento de la medida,
caso contrario la resolucion quedaria sin ejecutarse y por tanto se estarfa come-
tiendo una injusticia.




EL DERECHO RUNA. Pautas para el gjercicio de la justicia indigena

Paktachiy o ejecucion: | Es cumplir con la resolucion dictada por las autoridades runa. Algunas de ellas,
se cumpliran de manera inmediata, mientras que otras requieren de seguimien-
to para que se efectien, por ejemplo, cuando uno de los puntos resueltos sea
que la o las personas deban realizar trabajo comunitario todos los dfas, durante
un afio, desde las 16HOO hasta las 18HOO.

Esta ultima parte es de suma importancia porque solo cuando todas las reso-
luciones se cumplan podran las autoridades runa dejar de ejercer sus funciones

en ese problema.

15. ¢Cuales son las penas o castigos que impone la Justicia Runa?

La Justicia Runa no impone castigos o sanciones tnicamente. Esta justicia sana, restaura emocional y espiritual-
mente a la persona y, sobre todo, pretende remediar el dafio cometido en contra de las personas afectadas y de
la comunidad.

Cada comunidad, pueblo y nacionalidad tiene su propia forma de solucionar un conflicto, asi como también,
cada uno tiene sus propias formas de determinar cuando se considera un conflicto pequefio o un conflicto
grande; por ejemplo, para los pueblos Kichwas de la Sierra, la infidelidad es un conflicto grande debido al irres-
peto a la comunidad y mal ejemplo para las generaciones venideras; en otros pueblos y nacionalidades no tiene
la misma importancia.

Comunmente, todas las comunidades, pueblos y nacionalidades, en un primer momento usan plantas medicina-
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les propias de su entorno para sanar el alma o espiritu de la persona o personas que hayan cometido el dafio o
hayan generado el conflicto, en el caso de los pueblos de la nacionalidad Kichwa de la Sierra usan agua y ortiga
como una forma de restaurar el equilibrio en el cuerpo y espiritu de la persona que le llevé a cometer el dafio;
en la nacionalidad Shuar usan el tabaco o el wantuk para purificar el espiritu de la persona.

La purificaciéon o limpia del cuerpo y espiritu es una parte de la resoluciéon de un dafio o conflicto. La otra
parte, son los consejos que deben brindar y compartir con la persona que hizo el dafio los padres, los abuelos
y abuelas, tfos y tias y si es casado los padrinos de matrimonio. En algunas comunidades también, aconseja la
persona mas anciana y sabia de la comunidad o sus dirigentes. Ademas, en este mismo acto y como reparacion a
la desarmonia de la comunidad, el causante del dafo debe pedir disculpas publicas a la comunidad y a la persona
o familia que afect6 con sus actos.

Finalmente, una parte importante que se debe di-
ferenciar al momento de solucionar un conflicto
interno es que las comunidades al hacer justicia no
solo restauran la armonia en la comunidad, sino so-
bre todo, de forma justa y comunitaria pretende res-
taurar los derechos de la persona y familia afectada
por el dafio; por ello, algunas comunidades, en casos
de muerte, resuelven que la persona que cometi6 el
dafo trabaje en las tierras de la familia afectada du-
rante cierto periodo de tiempo o a su vez esta perso-
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na se encargue de pagar los estudios de los hijos de
la persona muerta. Ademas de estas medidas, con la
finalidad de reintegrar a la persona hacia la comuni-
dad se le hace participe permanentemente de todas
las actividades comunitarias (minka, reuniones, co-
misiones, etc.), de manera indefinida o por un petio-
do de tiempo.

Las fiestas dentro de una comunidad son indispen-
sables en el fortalecimiento de lazos familiares y co-

munitarios, participar en fiestas como bautizos, ma-
trimonios o fiestas mas grandes como el Inti Raymi
en las comunidades Kichwas del Norte o la Fiesta de la Chonta en la nacionalidad Shuar, demuestran el grado
de respeto y honorabilidad de las personas y de las familias dentro de la comunidad.

Por ello, una de las medidas que toman algunas comunidades del Pueblo Kichwa Otavalo para solucionar con-
flictos que consideran graves, es prohibir a la persona o personas a asistir a fiestas o raymikuna como el Inti
Raymi o el Pawkar Raymi, que son dos de las fiestas mas importantes y sagradas para las personas que viven
en esta parte del pafs; de esa manera, pretenden que la persona que hizo dafio comprenda y reflexione sobre el
valor de tener una vida armonica, equilibrada y en orden.
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16. ¢Por qué la Justicia Runa no usa la
carcel para solucionar sus conflictos
internos?

Porque la carcel dentro de la filosofia de las comuni-
dades no constituye una sanacion ni sanciéon. Por un

i

lado, alienta a la vagancia y por otro, aisla a la perso-
na de la comunidad y la familia quebrantando de esta
forma la armonia familiar y comunitaria.

]

St un padre es encarcelado por no pagar la pension
de su hijo/a, estando preso tampoco podra conseguir el dinero que necesita; por eso en la Justicia Runa, se
busca alternativas para no perjudicar a ninguna de las partes. En estos casos, por ejemplo, se llegan a acuerdos
para que el padre entregue una cantidad de dinero cada mes combinado con una racién de alimentos o animales
y se fijan personas encargadas de dar seguimiento para que el acuerdo se cumpla.

17. En materia penal, si la juez o jueza sanciona a una persona que ya sido juzgada por
la Justicia Runa ¢Qué pueden hacer las personas victimas de un doble juzgamiento?

En materia penal, las personas que han sido victimas de doble juzgamiento deberian solicitar la nulidad del
proceso, debido a que se esta contraviniendo un derecho constitucional que se encuentra en el Art. 76 N* 7,
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literal i) de la Constitucion.

18. ¢Se necesita de un abogado/a para un proceso de Justicia Runa?

No, ni la parte afectada ni la parte que cometi6 el dafio requieren de un abogado. Y como se dej6 senalado,
cuando las autoridades runa solicitan una declinacién de competencia tampoco necesitan de un abogado/a.

19. ¢Cuales son las diferencias entre Justicia Runa y Justicia Ordinaria?

Cada sistema de justicia tiene sus propias fuentes de origen, sus propias concepciones y formas de solucionar
un conflicto.

JUSTICIA ORDINARIA JUSTICIA RUNA
¢Quiénes resuelven los problemas? | Un solo juez/jueza o un tribunal | La Asamblea General conformada
conformado por tres personas. por todas las personas que confor-

man la comunidad.

¢En qué se fundamenta su existen- | En la memoria escrita en leyes o [ En la memoria oral, transmitida de
cia? coédigos generacion en generacion y practi-
cada milenariamente.

¢Cuales son las sanciones? Para delitos penales: Prision Sanacion para equilibra energfas y

sanciones que reparan el dafio:
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disculpas publicas/simbdlicas,
trabajo comunitario, prohibicién
de asistir a eventos comunitarios y
sociales, etc.

¢Coémo ponen fin al proceso que

se esta resolviendo?

Sentencia

Actas o resoluciones




Capitulo 2

Limites de [a Justicia Runa, la

l
declinacién de competencia, la
sentencia La Cocha, la
interpretacion intercultural de
las sentencias y el Princ Ipio

Non Bis In 1dem






EL DERECHO RUNA. Pautas para el ejercicio de la justicia indigena

1. ¢Cual es el limite de la Justicia Runa?

La Constitucion determina que el tnico limite para el ejer-
cicio de la Justicia Runa son los derechos humanos y los
derechos que la Constitucion ecuatoriana prevé.

Los derechos humanos basicos que la Justicia Runa debe
garantizar, tanto a las personas afectadas como las perso-
nas que han cometido el dafio son:

- Derecho ala vida: en Ecuador estd prohibida la pena
de muerte. Ningun sistema de justicia ni ordinatio ni runa puede tener como sancién la muerte™.

55

- Derecho a la integridad fisica, psicolégica y sexual: ninguna autoridad ni runa ni ordinaria puede mal-
tratar, tortura o tratar cruelmente a una persona; asi como tampoco, puede mediante insultos o amenazas
afectar la parte emocional, psiquica de una persona®.

- Derecho a la no discriminacién: ninguna persona puede ser discriminado en razén de su etnia, de su
condicion social, de su otientacion sexual o identidad de género™.

23 Art. 66 N2 1 Constitucion
24 Art. 66 N= 3 literal a). Ibidem.
25 Art. 66 N@ 4, Ibidem
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- Derecho al debido proceso: todas las personas
involucradas en el problema deben ser oidas en
igualdad de condiciones, asi como también, se
debe garantizar que las partes se defiendan™.

- Derecho a la no revictimizacion: toda autori-
dad runa debe garantizar que la integridad fisica
y psicologica de la persona afectada, por el dafo
cometido no sea vulnerado durante el proceso de
Justicia Runa, especialmente en casos que envuel-

van a mujetes, nifios, nifias y adolescentes®’.

Cuando existan casos en los que estan involucrados nifios, nifias® y adolescentes®, las autoridades runa deberan
garantizar éstos y otros derechos especificos de su edad, por ejemplo, en los conflictos que surgen debido a una
violacion, las nifias, nifios o adolescentes merecen una atencion prioritaria que proteja su integridad psicolégica
y sexual. No se podria permitir que la persona que viol6 tome contacto con la victima, esta medida debe ser
adoptada incluso, cuando la victima es mayor de edad.

26 Art76 N*7.Ibidem.
27 Art. 78. Ibidem
28 Personas que tienen entre 0 y 12 afios.

29 Personas que tienen entre 12 y 18 afios.
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2. ¢Qué criterios deben tomar en cuenta las autoridades runa al resolver un conflicto?
Ademas de aplicar sus conocimientos, hay que considerar estas cualidades:

Imparcialidad: las autoridades runa deben actuar de manera imparcial, esto es, sin oponerse ni favorecer a una
de las partes. Para ello es sustancial que las autoridades runa no se dejen llevar por concepciones machistas

ni moralistas, especialmente en contra de las mujeres o personas pertenecientes a la comunidad lesbiana, gay,
bisexual, transexual e intersexual (LGBTI).

Efectividad: las medidas de sancion y sanacion de-
ben ajustarse al entorno en que se encuentran y al
tipo de dafio cometido, porque al final la resolucion
debe reparar el dafio provocado a la o las victimas y
también a la comunidad.

3. ¢Qué deberia contener las resoluciones
emitidas por las autoridades runa?

Las resoluciones dependen de cada comunidad, no
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obstante, una de las cuestiones que deben tomar en cuenta las autoridades runa es que las sanaciones y sancio-
nes en primer lugar deben buscar la reparacion del dafio causado a la o las victimas y luego también reparar a
la comunidad misma.

Es importante esta aclaracion debido a que la sociedad occidental equivocamente ha asumido que la justicia
runa solo busca sanar a la comunidad, dejando de lado a la victima, por tanto, para evitar confusiones, parece
preciso enfatizar en esta parte.

Aunque en las comunidades la palabra tiene mas valor que un documento escrito, es necesario también que las
resoluciones hagan constar una parte que indique cual o cuales serfan las medidas que tomarfan, si la persona
desobedece o decide no ejecutar lo determinado en la resolucion.

4. ¢Por qué se debe acudir a las autoridades
runa antes de entrar en un proceso
o juicio ordinario?

La Justicia Runa se la encuentra dentro de las propias co-
munidades, esta al alcance de sus miembros, si un pro-
blema de cualquier tipo se suscita y los implicados en él,
acuden en un primer momento ante sus autoridades para
que lo soluciones; evita entrar en gastos y tramites innece-
sarios dentro de la justicia ordinaria.



Ademas, cuando una o un miembro de una comunidad
ingresa su caso en la Fiscalia o en un Juzgado ordinario y
luego decide que ya no quiere seguir en esa via sino en la
justicia runa, el proceso se complica porque van a requerir
realizar mas tramites, mas gastos.

Lamentablemente, la sociedad mestiza atin no comprende
las formas de administracién de Justicia Runa y algunos/
as siguen manteniendo rasgos racistas y de superioridad,;
por ello, cuando un caso, por ejemplo, de muerte o asesi-
nato en el que esté vinculado un runa es denunciado ante la
Fiscalfa, el fiscal y el juez ordinario que conoce el caso, casi
siempre va a negarse a entregarle el caso a la Justicia Runa.

EL DERECHO RUNA. Pautas para el ejercicio de la justicia indigena

Por eso la recomendacion es que, sea cual sea el problema o conflicto en el que se encuentren acudan de manera

inmediata a sus autoridades runa.

En la practica, son los propios miembros de las comunidades los encargados de hacer respetar y defender su

justicia.
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5. ¢Qué es una declinacion de
competencia?

Es una solicitud (escrito) que las autoridades de las
comunidades runa presentan a los jueces o juezas de
la justicia ordinaria cuando el proceso penal, civil,
administrativo, laboral, etc que esta siendo conocido
por éstos, ya esta siendo juzgado o solucionado por
las autoridades runa.

Con esta solicitud de declinaciéon de competencia la

autoridad runa solicita que el caso sea declinado ante su jurisdiccion, para que sean las autoridades de esa co-
munidad las que solucionen el conflicto generado.

6. ¢Qué debe contener el escrito de solicitud de declinacion de competencia?
No existe una ley que indique qué debe contener este escrito. No obstante, estos son los datos que deben detallarse:
a) Nombres y apellidos de las autoridades de la comunidad

b) Nombre de la o las comunidades que solicitan la declinacion de competencia



)

d

g

h)
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Numero del proceso o juicio dentro de la justicia

ordinaria

Nombre del Juzgado en el que se encuentra e
proceso o juicio

Nombres y apellidos de los/las miembros impli-
cados/as en el proceso o juicio.

Argumentos de Derechos: Articulos de la Consti-
tucion, del Codigo Organico de la Funcién Judi-
cial, del Convenio 169 de la Organizacion Inter-
nacional de Trabajo, Declaracién de los Derechos de los Pueblos Indigenas de la ONU que garantizan el
pleno ejercicio de la “justicia indigena”

Argumentos de hecho: Narrar la forma en que las autoridades runa se enteraron del conflicto y la forma en
que se ha iniciado o en su defecto ha terminado el proceso de resolucion del caso.

Peticion: Solicitar de forma expresa la declinacién de competencia, por tanto, se ordene el archivo del juicio
en la justicia ordinaria, se remita toda la documentacion a la jurisdiccién de la comunidad runa. En casos
en que la o las personas se encuentren privados de la libertad en un Centro de Rehabilitacion Social (carcel)
debe solicitarse que la o el juez informe a la directora del Centro de Rehabilitacion respectivo para que lo
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liberen y sea puesto bajo la autoridad runa.

1) Firma: Se requiere la firma de todas las autoridades runa que estén participando del proceso de resolucion
del problema. Si en la Asamblea General deciden que sean solo los/as miembros del Cabildo, Directiva o
Consejo de Gobierno los que firmen, también es valido.

j) Documentos adjuntos: Todos y todas deben adjuntar también las actas originales o copias certificadas del
libro de actas en que se dio inicio al proceso de resoluciéon del conflicto, las copias simples de la cédula de
identidad de las autoridades firmantes y de ser el caso, también la copia certificada del nombramiento de
aprobacién de la Directiva, Cabildo o Consejo de Gobierno, emitidos por la instituciéon correspondiente.
(Ver anexo)

7. ¢Es necesario que la solicitud de
declinacién de competencia cuente
con el patrocinio de un/a abogado/a?

Este escrito no requiere que sea firmado por un abo-
gado/a, solo necesita las firmas de todas las autori-
dades runa, que como ya se ha mencionado pueden
ser representados por la Directiva o Cabildo o los
Consejos de Justicia, depende de cada comunidad.
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8. ¢Cual es el procedimiento para obtener la declinaciéon de competencia?

Una vez que la solicitud de declinaciéon de competencia es ingresada en el juzgado respectivo, las autoridades
runa tienen tres dias para entregar la documentacién que pruebe su calidad de autoridad, o también, pueden
acudir ante la jueza o juez para juramentar que son autoridades. (Art. 345 del Codigo Organico de la Funcion
Judicial)

En la practica las comunidades dentro de los tres dfas presentan los nombramientos de la Directiva o Cabildo

debidamente certificados, no en copias simples. En algunos casos, los jueces y juezas ordinarias han llamado

a las autoridades runa a realizar su juramento de ser autoridades en los juzgados o tribunales, con lo cual tam-

bién se cumplirfa esta formalidad. Para saber como proceder serfa procedente dialogar con los jueces o juezas
@@ a cargo del caso.

De acuerdo a lo sefialado en el Art. 345 del Codigo
Organico de la Funcién Judicial, luego que entregan
la documentacion solicitada, la jueza o juez debe de-
| clinar la competencia, es decir, debe entregar el pro-
ceso a la jurisdiccion runa para que continden con la
resolucion del conflicto interno y ademas debe orde-
nar de manera inmediata, el archivo del caso dentro
de la justicia ordinaria.
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i g = w Lo que ocurre en la practica, es que en estos tres dias,

; algunos jueces y jueces convocan a una audiencia para
que las autoridades peticionarias expongan su solici-
tud. En esta parte es necesario dar a conocer que para
acudir a estas audiencias no necesitan de ningun abo-
gado/a, ya que es un simple didlogo entre dos tipos de
jueces, uno ordinario y otros runakuna.

9. ¢Existe una norma o ley que impida a
las comunidades solucionar un
determinado “delito penal”?

No existe ley o norma alguna que prohiba o impida a las comunidades, pueblos y nacionalidades resolver algin
problema o conflicto determinado.

Es preciso, dar a conocer que en el afio 2014, la Corte Constitucional ecuatoriana, emitié una sentencia en el
caso denominado “La Cocha”, en la que de manera inconstitucional concluye que la “justicia indigena” no po-
dria solucionar casos que vulneren el derecho a la vida, es decir, problemas de muertes, asesinatos, homicidios.
bl 5 bl bl
Sin embargo, aclaramos que esta sentencia es contraria a lo prescrito por la Constitucién y como tal, las autori-
bl y 5
dades runa en aplicacion de la Norma Suprema deben seguir solucionando todo tipo de conflictos, incluyendo
los relacionados a muertes.
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10. ¢La sentencia emitida por la Corte
Constitucional esta sobre lo determinado
por la Constitucion?

La Constitucién es la norma suprema que rige a todos y
todas las ecuatorianas, esta sobre cualquier ley, reglamento
o sentencia emitido por una instancia inferior; en ese sen-
tido, ninguna autoridad a través de una sentencia puede
limitar el derecho a ejercer la justicia runa garantizado en
la Constitucion.

Por tal motivo, las autoridades de la justica runa pueden y deben seguir ejerciendo su derecho en virtud de lo
prescrito por la Norma Suprema.

11. Cuando la declinaciéon de competencia es negada,
¢Qué pueden hacer las autoridades runas?

No existe un instrumento legal que faculte a un juez o jueza negarse a dar la declinaciéon de competencia, pero
ya en la practica, muchas solicitudes son negadas por jueces. Esta negativa es inconstitucional e ilegal.

No obstante, lo que estd ocurriendo en la actualidad a partir de que la Corte Constitucional, de manera arbitraria
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e ilegitima, emiti6 la sentencia en el caso La Cocha, los jueces y juezas ordinarios han optado por negarse a la
mayoria de las solicitudes de declinacién de competencia interpuestos, amparados en esta sentencia y no solo
en casos de asesinatos u homicidios, sino en otros “delitos penales”.

Ante este panorama, se debe tomar en cuenta dos cuestiones:

1. Los jueces no deben negar las declinaciones de competencia en delitos relacionados con violacién, robo,
trata de personas, estafas, drogas y otros, porque en todo caso, la sentencia del caso L.a Cocha lo tnico que
les respaldaria es a negarse a dar declinaciones en casos de muerte.

2. Cuando las declinaciones en casos de muerte sean negadas, entonces, las autoridades runa pueden hacer uso
de lo que sefala la misma sentencia La Cocha y obligar al juez o jueza ordinaria cumplir de manera integral
el mandato de esta resolucion, que sefiala:

“Resolucion N° 4. b) Las autoridades de la justicia penal ordinaria, en el procesamiento y resolucién de casos
penales que involucren a ciudadanos indigenas, aplicaran lo establecido en el Convenio 169 de la OIT.”

El Convenio 169 de la OIT, del que hablaremos mas adelante, prevé que cuando las autoridades ordinarias san-
cionen un caso en el que esta vinculado un miembro de una comunidad runa, éstas deben aplicar una sancioén

diferente a la carcel.

Por consiguiente, lo que se debe exigir a la o las autoridades ordinarias es que en la sancién o pena no sea car-



cel sino otras medidas, las cudles como veremos en el siguiente apartado tendrian que cumplir con criterios de

interculturalidad.
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12. ¢Cuales son las normas a nivel nacional que avalan que las sanciones en la
justicia ordinaria sean tomadas bajo criterios interculturales, cuando se trata de
un miembro de una comunidad, pueblo o nacionalidad runa?

Constitucion

Cédigo Organico de la Funcion Judicial

Convenio 169 de 1la OIT

Art. 1

El Ecuador es un Estado
constitucional de derechos
y justicia, social, democra-
tico, soberano, indepen-
diente, unitario, intercul-
tural, plurinacional y laico.
Se organiza en forma de
republica y se gobierna de

manera descentralizada.

Articulo 24

En toda actividad de la Funcién Judicial, las
servidoras y servidores de justicia deberan
considerar elementos de la diversidad cultu-
ral relacionada con las costumbres, practica,
normas y procedimientos de las personas,
grupos o colectividades que estén bajo su
conocimiento. En estos casos la servidora y
el servidor de justicia buscara el verdadero
sentido de las normas aplicadas de confor-
midad a la cultura propia del participante

Art. 10.-

1. Cuando se impongan sancio-
nes penales previstas por la le-
gislacion general a miembros de
dichos pueblos deberan tenerse
en cuenta sus caracteristicas
econdmicas, sociales y culturales.
2. Debera darse la preferencia

a tipos de sancion distintos del
encarcelamiento.
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Constitucion

Cédigo Organico de la Funcién Judicial

Convenio 169 de la OIT

Articulo 344

PRINCIPIOS DE LA JUSTICIA INTER-
CULTURAL.- La actuacion y decisiones de
los jueces y juezas, fiscales, defensores y otros
servidores judiciales, policias y demas funcio-
narias y funcionarios publicos, observaran en
los procesos los siguientes principios:

e) Interpretacion intercultural.- En el caso de
la comparecencia de personas o colectivida-
des indigenas, al momento de su actuacion y
decision judiciales, interpretaran intercultu-
ralmente los derechos controvertidos en el
litigio. En consecuencia, se procurara tomar
elementos culturales relacionados con las
costumbres, practicas ancestrales, normas,
procedimientos del derecho propio de los
pueblos, nacionalidades, comunas y comu-
nidades indigenas, con el fin de aplicar los
derechos establecidos en la Constitucion y
los instrumentos internacionales.
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13. ¢Qué deben hacer los jueces y juezas ordinarias para emitir una resoluciéon
con interpretacion intercultural?

Dentro del proceso deben solicitar un peritaje antropologico que dé cuenta de la pertenencia cultural de la per-
sona o personas que va a juzgar. Esta herramienta es fundamental.

Si el juez o jueza no lo solicita, la parte interesada deberia exigir la realizacion de este peritaje como parte de las
pruebas que obligatoriamente debe aportar.

14. Si el caso de un miembro de una comunidad runa se encuentra en la justicia
ordinaria, ¢Qué debemos exigir a los jueces y juezas?

En todo proceso penal, administrativo, civil, etc., los jueces y juezas deben respetar los derechos lingtisticos de
la persona o personas que estan vinculadas en el juicio. Este es uno de los deberes fundamentales que el juzga-
dor debe cumplir.

La Constituciéon en el Articulo 76, numeral 7, manifiesta que “En fodo proceso en el que se determinen derechos y
obligaciones de cualguier orden, se asegurard el derecho al debido proceso que incluird las siguientes garantias basicas: (...) Ser
asistido gratuitamente por una traductora o traductor o intérprete, si no comprende o no habla el idioma en el que se sustancia el
procedimiento”.

En igual medida, el Articulo 344 literal b) del Cédigo Organico de la Funcién Judicial, obliga a los servidores
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publicos a garantizar:

“lonaldad.- 1.a antoridad tomara las medidas necesarias
para garantizar la comprension de las normas, procedinzien-
tos, y consecuencias juridicas de lo decidido en el proceso en
el gue intervengan personas y colectividades indigenas. Por
lo tanto, dispondrdn, entre otras medidas, la intervencion
procesal de traductores, peritos antropdlogos y especialistas en
derecho indigena”.

Es decir, los jueces ordinarios, en el desarrollo del
proceso, esto es: confesiones, audiencias, versiones,
etc. deben dotar de traductores a las personas que perteneciendo a pueblos y nacionalidades runa estan dentro
de un juicio ordinario.

15. ¢Qué pasa si un juez o jueza no otorga un traductor o intérprete?

Primero, estaria violentado un derecho humano de la persona, lo que conllevaria sanciones para el juez o jueza
responsable de esta omision.

Segundo, la persona o en su defecto el abogado/a debe exigir el cumplimiento de este derecho, sino lo hace
también estarfa actuando en perjuicio de su patrocinado.
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Tercero, si durante toda o una parte del proceso penal, civil, administrativo, el juez o jueza no garantizé este de-
recho, la parte afectada podtria solicitar la nulidad del proceso y a su vez, de ser procedente, remitirlo a la Corte
Constitucional del Ecuador, a través de una Accidon Extraordinaria de Proteccion.

16. ¢Existe una ley que permita apelar la resolucion en las que los jueces de la justicia
ordinaria entregan la competencia a las autoridades de la justicia runa?

Ni la Constitucion ni el Codigo Organico de la Funcién Judicial ni otra ley dan la posibilidad para que una re-
solucion de declinacion de competencia dictada por un juez o jueza pueda ser apelada, por lo tanto, cuando una
de las partes, decide hacerlo, ésta es ilegal e inconstitucional.

Sin embargo, en la practica especialmente los fiscales
han optado por apelar las resoluciones dictadas por los
y las juezas, en estos casos, la apelacion es tratada por los
y las juezas de la Corte Provincial (segunda instancia).

La Corte Provincial legalmente no tiene competencia
para conocer ese tipo de apelaciones, por cuanto no
existe un procedimiento legal que les de la facultad
para aquello. LLa unica instancia para conocer de este
tipo de problemas serfa la Corte Constitucional del
Ecuador.
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17. Cuando alguna persona no runa comete alguna falta dentro de una comunidad,
¢Puede ser sancionado mediante Justicia Runa?

Las autoridades runa tienen facultades de ejercer justicia cuando una persona ha provocado un conflicto in-
terno en la comunidad, en ese sentido, las comunidades ya han venido solucionando este tipo de problemas
en que una persona ajena dafa a la comunidad, tales como los cuatrerismos o robo de animales. En tal virtud,
las comunidades si pueden sancionar y sanar a personas fuera de la comunidad, partiendo de la concepcion de
restaurar la tranquilidad y armonia de la comunidad.

18. ¢Puede un conflicto que ya ha sido solucionado por la Justicia Runa ser juzgado
nuevamente por la justicia ordinaria?

No, la Constitucion en su Art. 76 N* 7 literal i),
determina que “Nadie podra ser juzgado mdis de una vez
por la misma causa y materia. Los casos resueltos por la ju-
risdiccion indigena deberdn ser considerados para este efecto”.

De igual manera, el Art. 344 del Codigo Organico
de la Funcién Judicial garantiza el principio denomi-
nado “Nox Bis in Idens”, el que explicitamente precisa
“Lo actuado por las autoridades de la justicia indigena no

podri ser juzgado ni revisado por los jueces y juezas de la
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Funcién Judicial ni por antoridad administrativa alguna, en
ningtin estado de las causas puestas a su conocimiento, sin
perjuicio del control constitucional’.

Con lo cual queda claro, que ninguna persona puede
ser juzgada dos veces por un mismo “delito”, por
eso, si la Justicia Runa ya ha solucionado un conflic-
to ninguna autoridad ordinaria puede volver a san-

cionar a esta persona. Asi como tampoco, pueden
las jueces y juezas de la justicia ordinaria revisar las
i resoluciones tomadas por las autoridades runa.

La unica instancia que puede revisar la actuacion de las autoridades runa es la Corte Constitucional del Ecuador.

19. Cuando la o el miembro de una comunidad indigena es enjuiciada en la justicia
ordinaria, ¢qué pueden hacer las autoridades runa?

Las autoridades runa, de acuerdo al Art. 345 del Cédigo Organico de la Funcién Judicial, pueden acudir ante los
jueces ordinarios para solicitar una declinacién de competencia para que la o las personas sean juzgadas dentro
de la comunidad runa.
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Capitulo 3
Tratados internacionales,
derechos humanos y
mecanismos de cooperacion y
coordinacién entre Justicia Runa

y ordinaria
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1. ¢Qué ocurre cuando existen violaciones a los Derechos Humanos dentro del proceso
de Justicia Runa?

Sila persona que ha sido juzgado en la comunidad esta inconforme con la decision de la justicia runa debido
a que se vulneraron sus derechos, puede acudir a la Corte Constitucional del Ecuador y presentar una accion
extraordinaria contra las decisiones de la justicia indigena dentro de 20 dias, contados desde que conocié la
resolucion. (Art. 65 de la Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional)

2. ¢Qué son los Tratados Internacionales?
Son acuerdos celebrados por escrito entre los Estados y 77
regido por el Derecho Internacional y adoptan diferentes
denominaciones como: convenios, declaraciones, pactos,
convenciones, protocolos.

3. ¢Los Tratados Internacionales deben
cumplirse dentro del Estado ecuatoriano?

Si. El Estado ecuatoriano ha firmado y aprobado la ma-
yoria de los Tratados Internacionales, en ese sentido, cada
uno de ellos deben ser cumplidos por el Estado, a través
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de las instituciones y sus servidores.
El Articulo 426 de la Constitucion, precisa con claridad esto:

“Todas las personas, autoridades e instituciones estan sujetas a la Constitucion. Las juegas y jueces, antoridades administrativas

y Servidoras y servidores priblicos, aplicarin directamente las normas constitucionales y las previstas en los instrumentos inter-
nacionales de derechos humanos siempre que sean mads favorables a las establecidas en la Constitucion, aunqgue las partes no las
invoquen expresamente. Los derechos consagrados en la Constitucion y los instrumentos internacionales de derechos humanos serdn
de inmediato cumpliniento y aplicacion. No podrd alegarse falta de ley o desconocimiento de las normas para justificar la vulnera-
cion de los derechos y garantias establecidos en la Constitucion, para desechar la accion interpuesta en su defensa, ni para negar el
reconocimiento de tales derechos’.

En tal virtud, existe un mandato expreso de la Cons-
titucién que todos y todas las funcionarias publicas
apliquen de forma directa e inmediata los Instru-
mentos Internacionales.
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4. ;Cuales son los Tratados Internacionales que garantizan el respeto y vigencia de los
derechos de los pueblos originarios?

A nivel internacional se encuentran garantizados en dos instrumentos principales: el Convenio 169 de la Orga-
nizacioén Internacional de Trabajo o Convenio 169 de la OIT y la Declaracion de los Derechos de los Pueblos
Indigena de la Organizaciéon de Naciones Unidas-ONU.

Ademas, para la proteccion de los derechos de los pueblos originarios, en la esfera internacional, también se
cuentan con otros instrumentos: Pacto Internacional de Derechos Econdémicos, Sociales y Culturales, Con-
vencion Internacional sobre la Eliminacion de todas las Formas de Discriminacion Racial, Convencién sobre
la eliminacién de todas las formas de discriminacion
contra la mujer, entre otros.

Todos los Tratados Internacionales mencionados
han sido aprobados por el Estado ecuatoriano y
como tal, tienen plena vigencia en el pafs. Por tan-
to, los pueblos originarios tienen derecho de exigir
el cumplimiento del Convenio 169 de la OIT y de la
Declaracion de la ONU.
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5. ¢Cuales son los articulos del Convenio 169 de 1a OIT y de la Declaraciéon de la ONU

que garantizan la Justicia Runa?

CONVENIO 169 OIT

DECLARACION ONU

Articulo 8.

1. Al aplicar la legislacion nacional a los pueblos inte-
resados deberan tomarse debidamente en considera-
cion sus costumbres o su derecho consuetudinatio.

Articulo 5.

Los pueblos indigenas tienen derecho a conservar y
reforzar sus propias instituciones politicas, juridicas,
econdmicas, sociales y culturales, manteniendo a la
vez su derecho a participar plenamente, si lo desean,
en la vida politica, econémica, social y cultural del
Estado.

Articulo 9.

1. del mismo Convenio dice “En la medida en que
ello sea compatible con el sistema juridico nacional
y con los derechos humanos internacionalmente
reconocidos, deberan respetarse los métodos a los
que los pueblos interesados recurren tradicionalmen-
te para la represion de los delitos cometidos por sus
miembros”.

Articulo 34.

Los pueblos indigenas tienen derecho a promover,
desarrollar y mantener sus estructuras institucionales
y sus propias costumbres, espiritualidad, tradiciones,
procedimientos, practicas y, cuando existan, costum-
bres o sistemas juridicos, de conformidad con las
normas internacionales de derechos humanos.

Articulo 9.

2. Las autoridades y los tribunales llamados a pronun
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ciarse sobre cuestiones penales deberan tener en cuen-
ta las costumbres de dichos pueblos en la materia.
Articulo 10

1. Cuando se impongan sanciones penales previs-

tas por la legislacion general a miembros de dichos
pueblos deberan tenerse en cuenta sus caracteristicas
econdmicas, sociales y culturales.

2. Debera darse la preferencia a tipos de sancion
distintos del encarcelamiento.

6. ¢Las autoridades runa pueden solicitar apoyo o ayuda a las autoridades de la justicia
ordinaria?

Si pueden, la Constitucion en el Art. 171 prevé que deben existir mecanismos de cooperacion y coordinacion
entre las autoridades de justicia runa y ordinaria. Sefiala que para ello debe existir una ley, pero la misma hasta
la fecha no ha sido promulgada.

Ante este escenario, han sido las propias comunidades y sus autoridades las que han buscado formas de coope-
racion y coordinacion. Por ejemplo:

81



82

Fundacién Regional de Asesoria en Derechos Humanos - INREDH

La Comunidad de San Lucas perteneciente al Pueblo Kichwa Saraguro, en la provincia de Loja han entablado
procesos de cooperacion bastante interesantes. Considerando que las autoridades runas tienen la misma facul-
tad de solicitar peritajes o examenes, las autoridades de la Comunidad San Lucas, en ocasiones han solicitado
apoyo a la Fiscalfa General del Estado para que un perito criminélogo emita un informe médico que indique los
motivos de la muerte de una persona. En otras comunidades Kichwa, las autoridades han solicitado examenes
de ADN para resolver un conflicto de paternidad.

En conclusion, las autoridades runa tienen todo el poder de solicitar apoyo ya sea de la Fiscalia, de la Policia
Nacional, Registro Civil, Registro de la Propiedad, etc.
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Anexos
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ANEXO 1
MODELO DE DECLINACION DE COMPETENCIA

SENORES/AS JUECES/ZAS DEL TRIBUNAL DE GARANTIAS PENALES (o puede ser Juzgado Penal,
Civil o Administrativo)

NOSOTRAS Y NOSOTRAS, en nuestra calidad de autoridades de la Comunidad Kichwa/Shura/Eperara
(Nombre), perteneciente a la parroquia de (...... ), del cantén (.....), provincia de (....... ), dentro del juicio
(poner el numero de juicio) que se sigue en contra del Sefior/a (nombre o nombres de los implicados), por el
presunto delito (robo, trata de personas, drogas, etc) o juicio de (alimentos, ejecutivo, etc), respetuosamente
comparecemos para exponer y solicitar lo siguiente:

I

El articulo 171 de la Constitucion de la Republica del Ecuador otorga a las autoridades de las comunidades,
pueblos y nacionalidades indigenas las facultades y atribuciones para resolver los conflictos de sus miembros,
en base a sus normas, procedimientos y derecho.

El Art. 57 de la Constitucién reconoce y garantiza a las comunas, comunidades, pueblos y nacionalidades indi-
genas el derecho de crear, desarrollar, aplicar y practicar su derecho propio o consuetudinario, es decir, reconoce
a las Autoridades Indigenas la facultad para administrar su justicia con apego a sus costumbres y tradiciones.
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La Declaracion de las Naciones Unidas sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas, en su articulo 5 sefiala
que los pueblos indigenas tienen derecho a conservar y reforzar sus propias instituciones juridicas, para de esta
manera resolver los problemas de sus miembros.

Los articulos 9 y 10 del Convenio de la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT), N* 169, sobre Pueblos
Indigenas y Tribales en paises independientes disponen que se deberan respetar los métodos y costumbres
tradicionales que utilizan los pueblos runa para la represion de los delitos cometidos por sus miembros y cuan-
do se impongan las sanciones a los miembros de los pueblos indigenas deberan darse teniendo en cuenta sus
caracteristicas economicas, sociales y culturales.

II
BASE CULTURAL

Es importante dar a conocer que desde la cosmovision de los pueblos originarios, la comunidad es una familia
ampliada, en donde el runa o ser humano se desarrolla en su plenitud. El runa andino es lo que es desde el
vinculo que le une a la naturaleza y a la comunidad, es un miembro de la comunidad cuando participa de las
reuniones, mingas y todos los problemas que se suscitan con los miembros de la comunidad, etc.

En estas relaciones es donde nace el sentido de justicia y equilibrio. El equilibrio es la base de lo que podemos
llamar justicia dentro de las comunidades. La forma en que el runa es parte de la comunidad inicia desde que
nace; sin embargo, la responsabilidad de ayudar a mantener el equilibrio nace cuando es un miembro de la
comunidad y se adquiere este lugar cuando el adolescente tiene ciertas responsabilidades dentro de ella como
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minkas, delegaciones para hacer alguna diligencia, etc.

El equilibrio se ve afectado cuando la comunidad se entera de un “llaki” o tristeza que puede ser originado por
diversas razones: muerte, accidente de cualquier tipo, robo u otros problemas en los que algunos miembros
de la comunidad estan involucrados, como ocurre en el caso de los Sefiores/as (nombre de la o las personas
involucradas)

La comunidad es colectiva y las autoridades indigenas de esta comunidad tienen la facultad de solucionar los
problemas, festejar las fiestas, etc.; es desde esa forma de vida, que la comunidad es la encargada de solucionar
los conflictos que pudieran darse para lo cual se convocan a asambleas como la que hemos llevado a cabo.

Esta dinamica que se desarrolla en la comunidad es indispensable para la comprension de la Justicia Indigena y
su aplicacion, pues el runa o ser humano y su accionar no solo debe ser valorado por lo que realice a nivel inter-
no de la comunidad sino también de lo que haga fuera de ella, porque en ambas circunstancias, goza del derecho
de ser miembro de la comunidad y por lo tanto tiene el deber ético de resguardar la armonfa de la comunidad.

III
HECHOS Y RESOLUCIONES

El dfa jueves (poner fecha), la compafiera/o (nombre persona peticionatia), de forma verbal (también puede
ser por escrito), pone en conocimiento de las autoridades de nuestra comunidad el caso en el que se encuentran
involucrados (nombre de los involucrados) y a la vez solicita que por ser runakuna y miembros de esta comuni-
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dad, este caso sea investigado y resuelto por las autoridades runa, conforme a las disposiciones del Art. 171 de
la Constitucién de la Republica del Ecuador.

Al tener conocimiento del caso, las autoridades de la comunidad al amparo de nuestro derecho propio y de las
disposiciones constitucionales, de los instrumentos internacionales y de las normas, procedimientos iniciamos
las indagaciones y el estudio de este caso, para lo cual se convocé a Asamblea General el dia (poner fecha)

Iv

En virtud del desarrollo de la Asamblea General realizada el (poner fecha), a las 17H24, cuyo objetivo fue dar
solucién al problema o llaki en el que se encuentran involucrados los compafieros/as ya mencionados, que han
sido acusados por el supuesto delito o juicio de (determinar el problema que puede ser delito de robo, Juicio de
Alimentos, etc.), la Asamblea en goce de sus atribuciones de autoridades runa, conforme al acta de Asamblea
General extraordinaria de la Comunidad Kichwa/Shuatr/ (nombre comunidad) que se adjunta, han tomado las
siguientes decisiones:

1. Amparados por la Constitucion y los Tratados Internacionales que garantiza el ejercicio de la Justicia Kichwa
(Shuar, Eperara, Achuar, Waorani, etc), siendo ademas, que los compafieros procesados pertenecen a la Co-
munidad (...... ) v el delito o juicio pertenece a nuestra jurisdiccion, ASUMIMOS la competencia total del
caso que se ha iniciado dentro de la jurisdiccién ordinaria en contra de los Sefiores/as (...... ) por el supuesto
delito o Juicio de (...... )-
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2. En virtud de lo sefialado en el Codigo Organico de la Funcién Judicial y debido a que los procesados se
encuentran siendo juzgados también por la justicia ordinaria hemos decidido SOLICITAR la declinacién de
competencia de este caso ante los jueces o juezas que han conocido del proceso.

3. Al asumir la competencia total del caso, continuaremos con las investigaciones tendientes a hacer justicia en
el presente caso, con la finalidad de llegar a un decision final en apego al debido proceso y acorde a nuestras
costumbres y a la Constitucion.

VI

Con los antecedentes expuestos y ademasamparados en el Art. 345 del Codigo Organico de la Funciéon Judicial
solicitamos decline la competencia, ordene el archivo de la causa y remita el proceso a nuestra jurisdiccion.
(Esta parte que sigue solo se coloca si el caso tiene que ver con un delito penal)

Ademas, solicitamos que informe de este hecho a la DIRECTORA DEL CENTRO DE REHABILITACION
SOCIAL DE (nombre del centro de rehabilitacion), para que entregue a a las autoridades de la Comunidad
(cenenn ) al detenido/a: St o Sts. para que sean juzgados de acuerdo a sus propios procedimientos, normas y de-
recho propio.

Para finalizar adjuntamos los siguientes documentos:

- Acta de Resolucion en la que se solicita que las autoridades runa resuelvan el conflicto.
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- Acta de inicio del procedimiento de justicia en la comunidad.

- De ser el caso, el nombramiento del Cabildo o Directiva de la Comunidad que actuaran como representantes

de la Asamblea General.

Firmamos:
(Deben firmar todas las autoridades runa de la comunidad)
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ANEXO 2
SENTENCIA N.o 113-14-SEP-CC
CASO LA COCHA N.o 0731-10-EP

1. Que no se han vulnerado derechos constitucionales, tanto en el ejercicio de la administracion de justicia in-
digena por parte de la Asamblea General Comunitaria de La Cocha, como tampoco por parte del Ministerio
Publico y la judicatura penal ordinaria.

2. Que la Asamblea General Comunitaria del pueblo kichwa Panzaleo es la autoridad de justicia indigena habi-
litada y competente para resolver los conflictos internos en sus territorios.

3. Que la Asamblea General Comunitaria del pueblo kichwa Panzaleo, cuando conocié este caso de muerte, no
resolvio respecto de la protecciéon del bien juridico vida como fin en sf mismo, sino en funcién de los efectos
sociales y culturales que esa muerte provoco en la comunidad, estableciendo diversos niveles de responsa-
bilidad que son distribuidos, en distinto grado, entre los directamente responsables y sus respectivas fami-
lias, mientras que por su lado, el ministerio publico y la justicia penal ordinaria actuaron bajo la obligacion
constitucional y legal de investigar y juzgar, respectivamente, la responsabilidad individual de los presuntos
implicados en la muerte, por lo que esta Corte declara que no se ha configurado el non bis in idem o doble
juzgamiento.

4. De conformidad con los articulos 11 numeral 8, y 436 numerales 1 y 6 de la Constitucién de la Republica, la
Corte Constitucional establece las siguientes reglas de aplicacion obligatoria que las autoridades indigenas,
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autoridades administrativas y jurisdiccionales, asi como los medios de comunicaciéon publicos, privados y
comunitarios, observaran de manera obligatoria, a partir de la publicacion de la sentencia, bajo los siguientes
términos:

a) La jurisdiccion y competencia para conocer, resolver y sancionar los casos que atenten contra la vida de toda
persona, es facultad exclusiva y excluyente del sistema de Derecho Penal Ordinario, aun en los casos en que
los presuntos involucrados y los presuntos responsables sean ciudadanos pertenecientes a comunidades,
pueblos y nacionalidades indigenas, asi los hechos ocurran dentro de una comunidad, pueblo o nacionalidad
indigena. L.a administracioén de justicia indigena conserva su jurisdiccion para conocer y dar solucion a los
conflictos internos que se producen entre sus miembros dentro de su ambito territorial y que afecten sus

92 valores comunitarios.

b) Las autoridades de la justicia penal ordinaria, en el procesamiento y resolucion de casos penales que involu-
cren a ciudadanos indigenas, aplicaran lo establecido en el Convenio 169 de la OIT.

¢) Es obligacién de todo medio de comunicacion publico, privado o comunitario que para la difusiéon de casos
de justicia indigena, previamente se obtenga autorizacion de las autoridades indigenas concernidas y comu-
nicar los hechos asegurando la veracidad y contextualizacion, reportando de manera integral los procesos de
resolucion de conflictos internos y no solo los actos de sancion, al tenor de los razonamientos desarrollados
en la parte motiva de esta sentencia. De igual forma se aplicara a los funcionarios publicos judiciales o no y
particulares que deberan tomar en cuenta estos aspectos propios.
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5. Que el Consejo de la Judicatura organice un proceso sistematico de difusion de esta sentencia con todos los
operadores de justicia relacionados, debiendo disefiar una politica institucional apropiada para lograr una
eficaz y generalizada implementacion administrativa y financiera de las instancias de cooperacion y coordina-
ci6én intercultural a nivel nacional, tanto en el ambito del Ministerio Publico como en las instancias judiciales

pertinentes.

0. Que el Ministerio de Justicia y Derechos Humanos, en conjunto con la Defensoria del Pueblo, Defensoria
Publica y la Secretaria Nacional de Gestion de la Politica, organicen a la brevedad posible un proceso na-
cional de difusién de esta sentencia en el nivel local, provincial y nacional con las personas, comunidades,
pueblos y nacionalidades indigenas, en su propia lengua.
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ANEXO 3
CONVENIO 169 OIT

C169 Convenio sobre pueblos indigenas y tribales, 1989
La Conferencia General de la Organizacion Internacional del Trabajo:

Convocada en Ginebra por el Consejo de Administracion de la Oficina Internacional del Trabajo, y congregada
en dicha ciudad el 7 junio 1989, en su septuagésima sexta reunion;

Observando las normas internacionales enunciadas en el Convenio y en la Recomendacién sobre poblaciones
indigenas y tribales, 1957;

Recordando los términos de la Declaracién Universal de Derechos Humanos, del Pacto Internacional de De-
rechos Econdémicos, Sociales y Culturales, del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, y de los
numerosos instrumentos internacionales sobre la prevencion de la discriminacion;

Considerando que la evolucién del derecho internacional desde 1957 y los cambios sobrevenidos en la situa-
cion de los pueblos indigenas y tribales en todas las regiones del mundo hacen aconsejable adoptar nuevas not-

mas internacionales en la materia, a fin de eliminar la orientacién hacia la asimilacién de las normas anteriores;

Reconociendo las aspiraciones de esos pueblos a asumir el control de sus propias instituciones y formas de vida
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y de su desarrollo econémico y a mantener y fortalecer sus identidades, lenguas y religiones, dentro del marco
de los Estados en que viven;

Observando que en muchas partes del mundo esos pueblos no pueden gozar de los derechos humanos funda-
mentales en el mismo grado que el resto de la poblacién de los Estados en que viven y que sus leyes, valores,
costumbres y perspectivas han sufrido a menudo una erosion;

Recordando la particular contribucién de los pueblos indigenas y tribales a la diversidad cultural, a la armonia
social y ecoldgica de la humanidad y a la cooperaciéon y comprension internacionales;

Observando que las disposiciones que siguen han sido establecidas con la colaboracion de las Naciones Unidas,
de la Organizaciéon de las Naciones Unidas para la Agricultura y la Alimentacion, de la Organizacién de las
Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Cultura y de la Organizacion Mundial de la Salud, asi como
del Instituto Indigenista Interamericano, a los niveles apropiados y en sus esferas respectivas, y que se tiene
el propésito de continuar esa colaboracion a fin de promover y asegurar la aplicacion de estas disposiciones;

Después de haber decidido adoptar diversas proposiciones sobre la revision parcial del Convenio sobre pobla-
ciones indigenas y tribuales, 1957 (niam. 107), cuestién que constituye el cuarto punto del orden del dia de la
reunion, y

Después de haber decidido que dichas proposiciones revistan la forma de un convenio internacional que revise
el Convenio sobre poblaciones indigenas y tribales, 1957,
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adopta, con fecha veintisiete de junio de mil novecientos ochenta y nueve, el siguiente Convenio, que podra ser
citado como el Convenio sobre pueblos indigenas y tribales, 1989:

Parte I. Politica General
Articulo 1
1. El presente Convenio se aplica:

a) a los pueblos tribales en pafses independientes, cuyas condiciones sociales, culturales y econémicas les dis-
tingan de otros sectores de la colectividad nacional, y que estén regidos total o parcialmente por sus propias
costumbres o tradiciones o por una legislacion especial;

b) a los pueblos en paises independientes, considerados indigenas por el hecho de descender de poblaciones
que habitaban en el pais o en una region geografica a la que pertenece el pais en la época de la conquista o la
colonizacion o del establecimiento de las actuales fronteras estatales y que, cualquiera que sea su situacion ju-
ridica, conservan todas sus propias instituciones sociales, econémicas, culturales y politicas, o parte de ellas.

2. La conciencia de su identidad indigena o tribal debera considerarse un criterio fundamental para determinar
los grupos a los que se aplican las disposiciones del presente Convenio.
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3. La utilizacion del término pueblos en este Convenio no debera interpretarse en el sentido de que tenga im-
plicacion alguna en lo que atafe a los derechos que pueda conferirse a dicho término en el derecho interna-
cional.

Articulo 2

1. Los gobiernos deberan asumir la responsabilidad de desarrollar, con la participacion de los pueblos intere-
sados, una accion coordinada y sistematica con miras a proteger los derechos de esos pueblos y a garantizar
el respeto de su integridad.

2. Esta accidon debera incluir medidas:

a) que aseguren a los miembros de dichos pueblos gozar, en pie de igualdad, de los derechos y oportunidades
que la legislacién nacional otorga a los demas miembros de la poblacion;

b) que promuevan la plena efectividad de los derechos sociales, econémicos y culturales de esos pueblos, res-
petando su identidad social y cultural, sus costumbres y tradiciones, y sus instituciones;

¢) que ayuden a los miembros de los pueblos interesados a eliminar las diferencias socioeconémicas que puedan
existir entre los miembros indigenas y los demas miembros de la comunidad nacional, de una manera com-
patible con sus aspiraciones y formas de vida.
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Articulo 3

1. Los pueblos indigenas y tribales deberan gozar plenamente de los derechos humanos y libertades fundamen-
tales, sin obstaculos ni discriminacion. Las disposiciones de este Convenio se aplicaran sin discriminacion a
los hombres y mujeres de esos pueblos.

2. No debera emplearse ninguna forma de fuerza o de coerciéon que viole los derechos humanos y las libertades
fundamentales de los pueblos interesados, incluidos los derechos contenidos en el presente Convenio.

Articulo 4

1. Deberan adoptarse las medidas especiales que se precisen para salvaguardar las personas, las instituciones,
los bienes, el trabajo, las culturas y el medio ambiente de los pueblos interesados.

2. Tales medidas especiales no deberan ser contrarias a los deseos expresados libremente por los pueblos inte-
resados.

3. El goce sin discriminacion de los derechos generales de ciudadania no debera sufrir menoscabo alguno como
consecuencia de tales medidas especiales.
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Articulo 5
Al aplicar las disposiciones del presente Convenio:

a) deberan reconocerse y protegerse los valores y practicas sociales, culturales, religiosos y espirituales propios
de dichos pueblos y debera tomarse debidamente en consideracion la indole de los problemas que se les
plantean tanto colectiva como individualmente;

b) debera respetarse la integridad de los valores, practicas e instituciones de esos pueblos;

¢) deberan adoptarse, con la participacion y cooperacion de los pueblos interesados, medidas encaminadas a
allanar las dificultades que experimenten dichos pueblos al afrontar nuevas condiciones de vida y de trabajo.

Articulo 6
1. Al aplicar las disposiciones del presente Convenio, los gobiernos deberan:

a) consultar a los pueblos interesados, mediante procedimientos apropiados y en particular a través de sus

instituciones representativas, cada vez que se prevean medidas legislativas o administrativas susceptibles de
afectarles directamente;

b) establecer los medios a través de los cuales los pueblos interesados puedan participar libremente, por lo
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menos en la misma medida que otros sectores de la poblacion, y a todos los niveles en la adopcion de de-
cisiones en instituciones electivas y organismos administrativos y de otra indole responsables de politicas y
programas que les conciernan;

c) establecer los medios para el pleno desarrollo de las instituciones e iniciativas de esos pueblos, y en los casos
apropiados proporcionar los recursos necesarios para este fin.

2. Las consultas llevadas a cabo en aplicacion de este Convenio deberan efectuarse de buena fe y de una manera
apropiada a las circunstancias, con la finalidad de llegar a un acuerdo o lograr el consentimiento acerca de
las medidas propuestas.

Articulo 7

1. Los pueblos interesados deberan tener el derecho de decidir sus propias prioridades en lo que atafie al proceso
de desarrollo, en la medida en que éste afecte a sus vidas, creencias, instituciones y bienestar espiritual y a las
tierras que ocupan o utilizan de alguna manera, y de controlar, en la medida de lo posible, su propio desarrollo
economico, social y cultural. Ademas, dichos pueblos deberan participar en la formulacion, aplicacion y evalua-
ci6én de los planes y programas de desarrollo nacional y regional susceptibles de afectatles directamente.

2. El mejoramiento de las condiciones de vida y de trabajo y del nivel de salud y educaciéon de los pueblos in-
teresados, con su participacién y cooperacion, debera ser prioritario en los planes de desarrollo econémico
global de las regiones donde habitan. Los proyectos especiales de desarrollo para estas regiones deberan
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también elaborarse de modo que promuevan dicho mejoramiento.

3. Los gobiernos deberan velar por que, siempre que haya lugar, se efectien estudios, en cooperacion con los
pueblos interesados, a fin de evaluar la incidencia social, espiritual y cultural y sobre el medio ambiente que
las actividades de desarrollo previstas puedan tener sobre esos pueblos. Los resultados de estos estudios
deberan ser considerados como criterios fundamentales para la ejecucion de las actividades mencionadas.

4. Los gobiernos deberan tomar medidas, en cooperacién con los pueblos interesados, para proteger y preser-
var el medio ambiente de los territorios que habitan.

Articulo 8

1. Al aplicar la legislaciéon nacional a los pueblos interesados deberan tomarse debidamente en consideracion
sus costumbres o su derecho consuetudinatrio.

2. Dichos pueblos deberan tener el derecho de conservar sus costumbres e instituciones propias, siempre que
éstas no sean incompatibles con los derechos fundamentales definidos por el sistema juridico nacional ni
con los derechos humanos internacionalmente reconocidos. Siempre que sea necesario, deberan establecerse
procedimientos para solucionar los conflictos que puedan surgir en la aplicaciéon de este principio.

3. La aplicacion de los parrafos 1 y 2 de este articulo no debera impedir a los miembros de dichos pueblos
ejercer los derechos reconocidos a todos los ciudadanos del pais y asumir las obligaciones correspondientes.
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Articulo 9

1. En la medida en que ello sea compatible con el sistema juridico nacional y con los derechos humanos in-
ternacionalmente reconocidos, deberan respetarse los métodos a los que los pueblos interesados recurren
tradicionalmente para la represion de los delitos cometidos por sus miembros.

2. Las autoridades y los tribunales llamados a pronunciarse sobre cuestiones penales deberan tener en cuenta
las costumbres de dichos pueblos en la materia.

Articulo 10

1. Cuando se impongan sanciones penales previstas por la legislaciéon general a miembros de dichos pueblos
deberan tenerse en cuenta sus caracteristicas econémicas, sociales y culturales.

2. Debera darse la preferencia a tipos de sancién distintos del encarcelamiento.
Articulo 11
La ley debera prohibir y sancionar la imposicién a miembros de los pueblos interesados de servicios persona-

les obligatorios de cualquier indole, remunerados o no, excepto en los casos previstos por la ley para todos los
ciudadanos.



EL DERECHO RUNA. Pautas para el gjercicio de la justicia indigena

Articulo 12

Los pueblos interesados deberan tener protecciéon contra la violacién de sus derechos, y poder iniciar proce-
dimientos legales, sea personalmente o bien por conducto de sus organismos representativos, para asegurar
el respeto efectivo de tales derechos. Deberan tomarse medidas para garantizar que los miembros de dichos
pueblos puedan comprender y hacerse comprender en procedimientos legales, facilitindoles, si fuere necesario,
intérpretes u otros medios eficaces.

Parte II. Tierras

Articulo 13

1. Al aplicar las disposiciones de esta parte del Convenio, los gobiernos deberan respetar la importancia espe-
cial que para las culturas y valores espirituales de los pueblos interesados reviste su relacién con las tierras
o territorios, o con ambos, segin los casos, que ocupan o utilizan de alguna otra manera, y en particular los
aspectos colectivos de esa relacion.

2. La utilizaciéon del término tierras en los articulos 15 y 16 debera incluir el concepto de territorios, lo que
cubre la totalidad del habitat de las regiones que los pueblos interesados ocupan o utilizan de alguna otra
manera.
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Articulo 14

1. Debera reconocerse a los pueblos interesados el derecho de propiedad y de posesion sobre las tierras que
tradicionalmente ocupan. Ademas, en los casos apropiados, deberan tomarse medidas para salvaguardar el
derecho de los pueblos interesados a utilizar tierras que no estén exclusivamente ocupadas por ellos, pero
a las que hayan tenido tradicionalmente acceso para sus actividades tradicionales y de subsistencia. A este
respecto, debera prestarse particular atencion a la situacién de los pueblos némadas y de los agricultores

itinerantes.

2. Los gobiernos deberan tomar las medidas que sean necesarias para determinar las tierras que los pueblos
interesados ocupan tradicionalmente y garantizar la protecciéon efectiva de sus derechos de propiedad y
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posesion.

3. Deberan instituirse procedimientos adecuados en el marco del sistema juridico nacional para solucionar las
reivindicaciones de tierras formuladas por los pueblos interesados.

Articulo 15

1. Los derechos de los pueblos interesados a los recursos naturales existentes en sus tierras deberan protegerse
especialmente. Estos derechos comprenden el derecho de esos pueblos a participar en la utilizacion, admi-

nistracién y conservacion de dichos recursos.
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2. En caso de que pertenezca al Estado la propiedad de los minerales o de los recursos del subsuelo, o tenga
derechos sobre otros recursos existentes en las tierras, los gobiernos deberan establecer o mantener procedi-
mientos con miras a consultar a los pueblos interesados, a fin de determinar si los intereses de esos pueblos
serfan perjudicados, y en qué medida, antes de emprender o autorizar cualquier programa de prospeccion
o explotacion de los recursos existentes en sus tierras. Los pueblos interesados deberan participar siempre
que sea posible en los beneficios que reporten tales actividades, y percibir una indemnizacion equitativa por
cualquier dafio que puedan sufrir como resultado de esas actividades.

Articulo 16

1. A reserva de lo dispuesto en los parrafos siguientes de este articulo, los pueblos interesados no deberan ser
trasladados de las tierras que ocupan.

2. Cuando excepcionalmente el traslado y la reubicacién de esos pueblos se consideren necesarios, sélo deberan
efectuarse con su consentimiento, dado libremente y con pleno conocimiento de causa. Cuando no pueda
obtenerse su consentimiento, el traslado y la reubicacion sélo debera tener lugar al término de procedimien-
tos adecuados establecidos por la legislacién nacional, incluidas encuestas publicas, cuando haya lugar, en
que los pueblos interesados tengan la posibilidad de estar efectivamente representados.

3. Siempre que sea posible, estos pueblos deberan tener el derecho de regresar a sus tierras tradicionales en
cuanto dejen de existir la causas que motivaron su traslado y reubicacion.
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4. Cuando el retorno no sea posible, tal como se determine por acuerdo o, en ausencia de tales acuerdos, por
medio de procedimientos adecuados, dichos pueblos deberan recibir, en todos los casos posibles, tierras
cuya calidad y cuyo estatuto juridico sean por lo menos iguales a los de las tierras que ocupaban anterior-
mente, y que les permitan subvenir a sus necesidades y garantizar su desarrollo futuro. Cuando los pueblos
interesados prefieran recibir una indemnizacion en dinero o en especie, debera concedérseles dicha indem-
nizaciéon, con las garantfas apropiadas.

5. Debera indemnizarse plenamente a las personas trasladadas y reubicadas por cualquier pérdida o dafio que
hayan sufrido como consecuencia de su desplazamiento.

Articulo 17

1. Deberan respetarse las modalidades de transmision de los derechos sobre la tierra entre los miembros de los
pueblos interesados establecidas por dichos pueblos.

2. Debera consultarse a los pueblos interesados siempre que se considere su capacidad de enajenar sus tierras o
de transmitir de otra forma sus derechos sobre estas tierras fuera de su comunidad.

3. Debera impedirse que personas extrafas a esos pueblos puedan aprovecharse de las costumbres de esos pue-
blos o de su desconocimiento de las leyes por parte de sus miembros para arrogarse la propiedad, la posesion
o el uso de las tierras pertenecientes a ellos.
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Articulo 18

La ley debera prever sanciones apropiadas contra toda intrusion no autorizada en las tierras de los pueblos
interesados o todo uso no autorizado de las mismas por personas ajenas a ellos, y los gobiernos deberan tomar
medidas para impedir tales infracciones.

Articulo 19

Los programas agrarios nacionales deberan garantizar a los pueblos interesados condiciones equivalentes a las
que disfruten otros sectores de la poblacion, a los efectos de:

a) la asignacion de tierras adicionales a dichos pueblos cuando las tierras de que dispongan sean insuficientes
para garantizarles los elementos de una existencia normal o para hacer frente a su posible crecimiento nu-
mérico;

b) el otorgamiento de los medios necesarios para el desarrollo de las tierras que dichos pueblos ya poseen.

Parte III. Contratacion y Condiciones de Empleo

Articulo 20

1. Los gobiernos deberan adoptar, en el marco de su legislacion nacional y en cooperacion con los pueblos
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interesados, medidas especiales para garantizar a los trabajadores pertenecientes a esos pueblos una protec-
cién eficaz en materia de contrataciéon y condiciones de empleo, en la medida en que no estén protegidos
eficazmente por la legislacion aplicable a los trabajadores en general.

2. Los gobiernos deberan hacer cuanto esté en su poder por evitar cualquier discriminacion entre los  trabaja-
dores pertenecientes a los pueblos interesados y los demas trabajadores, especialmente en lo relativo a:

a) acceso al empleo, incluidos los empleos calificados y las medidas de promocién y de ascenso;
b) remuneracién igual por trabajo de igual valor;

c) asistencia médica y social, seguridad e higiene en el trabajo, todas las prestaciones de seguridad social y demas
prestaciones derivadas del empleo, asi como la vivienda;

d) derecho de asociaciéon, derecho a dedicarse libremente a todas las actividades sindicales para fines licitos, y
derecho a concluir convenios colectivos con empleadores o con organizaciones de empleadores.

3. Las medidas adoptadas deberan en particular garantizar que:
a) los trabajadores pertenecientes a los pueblos interesados, incluidos los trabajadores estacionales, eventuales

y migrantes empleados en la agricultura o en otras actividades, asi como los empleados por contratistas de
mano de obra, gocen de la proteccién que confieren la legislacion y la practica nacionales a otros trabajado-
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res de estas categorfas en los mismos sectores, y sean plenamente informados de sus derechos con arreglo a
la legislacion laboral y de los recursos de que disponen;

b) los trabajadores pertenecientes a estos pueblos no estén sometidos a condiciones de trabajo peligrosas para
su salud, en particular como consecuencia de su exposicion a plaguicidas o a otras sustancias toxicas;

¢) los trabajadores pertenecientes a estos pueblos no estén sujetos a sistemas de contratacion coercitivos, inclui-
das todas las formas de servidumbre por deudas;

d) los trabajadores pertenecientes a estos pueblos gocen de igualdad de oportunidades y de trato para hombres
y mujeres en el empleo y de proteccion contra el hostigamiento sexual.

4. Debera prestarse especial atencion a la creacion de servicios adecuados de inspeccion del trabajo en las re-
giones donde ejerzan actividades asalariadas trabajadores pertenecientes a los pueblos interesados, a fin de
garantizar el cumplimiento de las disposiciones de esta parte del presente Convenio.

Parte I'V. Formacion Profesional, Artesania e Industrias Rurales

b

Articulo 21

Los miembros de los pueblos interesados deberan poder disponer de medios de formacién profesional por lo
menos iguales a los de los demas ciudadanos.
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Articulo 22

1. Deberan tomarse medidas para promover la participacién voluntaria de miembros de los pueblos interesa-
dos en programas de formacién profesional de aplicacién general.

2. Cuando los programas de formacion profesional de aplicacion general existentes no respondan a las necesi-
dades especiales de los pueblos interesados, los gobiernos deberan asegurar, con la participacién de dichos
pueblos, que se pongan a su disposicion programas y medios especiales de formacion.

3. Estos programas especiales de formacion deberan basarse en el entorno econémico, las condiciones sociales y
culturales y las necesidades concretas de los pueblos interesados. Todo estudio a este respecto debera realizarse
en cooperacion con esos pueblos, los cuales deberan ser consultados sobre la organizacion y el funcionamiento
de tales programas. Cuando sea posible, esos pueblos deberan asumir progresivamente la responsabilidad de la
organizacion y el funcionamiento de tales programas especiales de formacion, si asf lo deciden.

Articulo 23

1. La artesanfa, las industrias rurales y comunitarias y las actividades tradicionales y relacionadas con la econo-
mia de subsistencia de los pueblos interesados, como la caza, la pesca, la caza con trampas y la recoleccion,
deberan reconocerse como factores importantes del mantenimiento de su cultura y de su autosuficiencia y
desarrollo econémicos. Con la participacién de esos pueblos, y siempre que haya lugar, los gobiernos debe-
ran velar por que se fortalezcan y fomenten dichas actividades.
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2. A peticion de los pueblos interesados, debera facilitarseles, cuando sea posible, una asistencia técnica y finan-
ciera apropiada que tenga en cuenta las técnicas tradicionales y las caracteristicas culturales de esos pueblos
y la importancia de un desarrollo sostenido y equitativo.

Parte V. Seguridad Social y Salud

Articulo 24

Los regimenes de seguridad social deberan extenderse progresivamente a los pueblos interesados y aplicarseles
sin discriminacién alguna.
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1. Los gobiernos deberan velar por que se pongan a disposicion de los pueblos interesados servicios de salud
adecuados o proporcionar a dichos pueblos los medios que les permitan organizar y prestar tales servicios
bajo su propia responsabilidad y control, a fin de que puedan gozar del maximo nivel posible de salud fisica
y mental.

2. Los servicios de salud deberan organizarse, en la medida de lo posible, a nivel comunitario. Estos servicios
deberan planearse y administrarse en cooperacion con los pueblos interesados y tener en cuenta sus condi-
ciones econémicas, geograficas, sociales y culturales, asi como sus métodos de prevencién, practicas curati-
vas y medicamentos tradicionales.
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3. El sistema de asistencia sanitaria debera dar la preferencia a la formacion y al empleo de personal sanitario de
la comunidad local y centrarse en los cuidados primarios de salud, manteniendo al mismo tiempo estrechos
vinculos con los demas niveles de asistencia sanitaria.

4. La prestacion de tales servicios de salud debera coordinarse con las demas medidas sociales, econémicas y
culturales que se tomen en el pafs.

Parte VI. Educacién y Medios de Comunicacion

Articulo 26
112

Deberan adoptarse medidas para garantizar a los miembros de los pueblos interesados la posibilidad de adquirir
una educacién a todos los niveles, por lo menos en pie de igualdad con el resto de la comunidad nacional.

Articulo 27

1. Los programas y los servicios de educacion destinados a los pueblos interesados deberan desarrollarse y
aplicarse en cooperacion con éstos a fin de responder a sus necesidades particulares, y deberan abarcar su
historia, sus conocimientos y técnicas, sus sistemas de valores y todas sus demas aspiraciones sociales, eco-
némicas y culturales.

2. La autoridad competente debera asegurar la formacién de miembros de estos pueblos y su participacion
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en la formulacién y ejecucion de programas de educacion, con miras a transferir progresivamente a dichos
pueblos la responsabilidad de la realizaciéon de esos programas, cuando haya lugar.

3. Ademas, los gobiernos deberan reconocer el derecho de esos pueblos a crear sus propias instituciones y
medios de educacion, siempre que tales instituciones satisfagan las normas minimas establecidas por la
autoridad competente en consulta con esos pueblos. Deberan facilitarseles recursos apropiados con tal fin.

Articulo 28

1. Siempre que sea viable, debera ensefiarse a los nifios de los pueblos interesados a leer y a escribir en su propia
lengua indigena o en la lengua que mas comunmente se hable en el grupo a que pertenezcan. Cuando ello no
sea viable, las autoridades competentes deberan celebrar consultas con esos pueblos con miras a la adopcion
de medidas que permitan alcanzar este objetivo.

2. Deberan tomarse medidas adecuadas para asegurar que esos pueblos tengan la oportunidad de llegar a domi-
nar la lengua nacional o una de las lenguas oficiales del pas.

3. Deberan adoptarse disposiciones para preservar las lenguas indigenas de los pueblos interesados y promover
el desarrollo y la practica de las mismas.
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Articulo 29

Un objetivo de la educacion de los nifios de los pueblos interesados debera ser impartirles conocimientos gene-
rales y aptitudes que les ayuden a participar plenamente y en pie de igualdad en la vida de su propia comunidad
y en la de la comunidad nacional.

Articulo 30

1. Los gobiernos deberan adoptar medidas acordes a las tradiciones y culturas de los pueblos interesados, a fin de dar-
les a conocer sus derechos y obligaciones, especialmente en lo que atafie al trabajo, a las posibilidades econémicas,
a las cuestiones de educacion y salud, a los servicios sociales y a los derechos dimanantes del presente Convenio.

2. A tal fin, debera recurrirse, si fuere necesario, a traducciones escritas y a la utilizaciéon de los medios de co-
municacién de masas en las lenguas de dichos pueblos.

Articulo 31

Deberan adoptarse medidas de caracter educativo en todos los sectores de la comunidad nacional, y especial-
mente en los que estén en contacto mas directo con los pueblos interesados, con objeto de eliminar los pre-
juicios que pudieran tener con respecto a esos pueblos. A tal fin, deberan hacerse esfuerzos por asegurar que
los libros de historia y demas material didactico ofrezcan una descripcion equitativa, exacta e instructiva de las
sociedades y culturas de los pueblos interesados.
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Parte VII. Contactos y Cooperacion a Través de las Fronteras
Articulo 32

Los gobiernos deberan tomar medidas apropiadas, incluso por medio de acuerdos internacionales, para facilitar
los contactos y la cooperacion entre pueblos indigenas y tribales a través de las fronteras, incluidas las activida-
des en las esferas econémica, social, cultural, espiritual y del medio ambiente.

Parte VIII. Administracion
Articulo 33
115
1. La autoridad gubernamental responsable de las cuestiones que abarca el presente Convenio debera asegurar-
se de que existen instituciones u otros mecanismos apropiados para administrar los programas que afecten
a los pueblos interesados, y de que tales instituciones o mecanismos disponen de los medios necesarios para
el cabal desempefio de sus funciones.

2. Tales programas deberan incluir:

a) la planificacion, coordinacion, ejecucion y evaluacion, en cooperacion con los pueblos interesados, de las
medidas previstas en el presente Convenio;
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b) la proposicion de medidas legislativas y de otra indole a las autoridades competentes y el control de la apli-
cacion de las medidas adoptadas en cooperacion con los pueblos interesados.

Parte IX. Disposiciones Generales

Articulo 34

La naturaleza y el alcance de las medidas que se adopten para dar efecto al presente Convenio deberan determi-
narse con flexibilidad, teniendo en cuenta las condiciones propias de cada pais.

Articulo 35

La aplicacion de las disposiciones del presente Convenio no debera menoscabar los derechos y las ventajas
garantizados a los pueblos interesados en virtud de otros convenios y recomendaciones, instrumentos interna-
cionales, tratados, o leyes, laudos, costumbres o acuerdos nacionales.

Parte X. Disposiciones Finales

Articulo 36

Este Convenio revisa el Convenio sobre poblaciones indigenas y tribales, 1957.
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Articulo 37

Las ratificaciones formales del presente Convenio seran comunicadas, para su registro, al Director General de
la Oficina Internacional del Trabajo.

Articulo 38

1. Este Convenio obligara tinicamente a aquellos Miembros de la Organizacion Internacional del Trabajo cuyas
ratificaciones haya registrado el Director General.

2. Entrara en vigor doce meses después de la fecha en que las ratificaciones de dos Miembros hayan sido regis-
tradas por el Director General.

3. Desde dicho momento, este Convenio entrara en vigor, para cada Miembro, doce meses después de la fecha
en que haya sido registrada su ratificacion.

Articulo 39

1. Todo Miembro que haya ratificado este Convenio podra denunciarlo a la expiracién de un periodo de diez
afios, a partir de la fecha en que se haya puesto inicialmente en vigor, mediante un acta comunicada, para su
registro, al Director General de la Oficina Internacional del Trabajo. La denuncia no surtira efecto hasta un
afio después de la fecha en que se haya registrado.
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2. Todo Miembro que haya ratificado este Convenio y que, en el plazo de un afio después de la expiracion del
periodo de diez aflos mencionado en el parrafo precedente, no haga uso del derecho de denuncia previsto
en este articulo quedara obligado durante un nuevo periodo de diez afios, y en lo sucesivo podra denunciar
este Convenio a la expiracion de cada periodo de diez afios, en las condiciones previstas en este articulo.

Articulo 40

1. El Director General de la Oficina Internacional del Trabajo notificara a todos los Miembros de la Organiza-
cion Internacional del Trabajo el registro de cuantas ratificaciones, declaraciones y denuncias le comuniquen
los Miembros de la Organizacion.

2. Al notificar a los Miembros de la Organizacion el registro de la segunda ratificacion que le haya sido comu-
nicada, el Director General llamara la atencién de los Miembros de la Organizacion sobre la fecha en que
entrara en vigor el presente Convenio.

Articulo 41

El Director General de la Oficina Internacional del Trabajo comunicara al Secretario General de las Naciones
Unidas, a los efectos del registro y de conformidad con el articulo 102 de la Carta de las Naciones Unidas, una
informaciéon completa sobre todas las ratificaciones, declaraciones y actas de denuncia que haya registrado de
acuerdo con los articulos precedentes.
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Articulo 42
Cada vez que lo estime necesario, el Consejo de Administracion de la Oficina Internacional del Trabajo presen-

tara a la Conferencia una memoria sobre la aplicacién del Convenio, y considerara la conveniencia de incluir en
el orden del dia de la Conferencia la cuestiéon de su revision total o parcial.

Articulo 43

1. En caso de que la Conferencia adopte un nuevo convenio que implique una revision total o parcial del pre-
sente, y a menos que el nuevo convenio contenga disposiciones en contrario:

a) la ratificacién, por un Miembro, del nuevo convenio revisor implicara, ipso jure, la denuncia inmediata de
este Convenio, no obstante las disposiciones contenidas en el articulo 39, siempre que el nuevo convenio
revisor haya entrado en vigor;

b) a partir de la fecha en que entre en vigor el nuevo convenio revisor, el presente Convenio cesara de estar
abierto a la ratificacion por los Miembros.

2. Este Convenio continuara en vigor en todo caso, en su forma y contenido actuales, para los Miembros que
lo hayan ratificado y no ratifiquen el convenio revisor.
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Articulo 44

Las versiones inglesa y francesa del texto de este Convenio son igualmente auténticas.

Cross references:

CONVENIOS:C107 Convenio sobre poblaciones indigena y tribuales, 1957
RECOMENDACIONES:R104 Recomendacion sobre poblaciones indigenas y tribuales, 1957
REVISION:C107 Este Convenio revisa el Convenio sobre poblaciones indigenas y tribuales, 1957
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ANEXO 4
DECLARACION DE LOS DERECHOS DE LOS PUEBLOS
INDIGENAS DE LLA ONU

Resolucion aprobada por la Asamblea General
[sin remision previa a una Comisién Principal (A/61/1..67 y Add.1)]
61/295. Declaracion de las Naciones Unidas sobtre los detechos de los pueblos indigenas

La Asamblea General, 121

Tomando nota de la recomendacién que figura en la resolucion 1/2 del Consejo de Derechos Humanos, de 29
de junio de 20006, en la que el Consejo aprobo el texto de la Declaracion de las Naciones Unidas sobre los de-
rechos de los pueblos indigenas,

Recordando su resolucion 61/178, de 20 de diciembre de 2006, en la que decidi6 aplazar el examen y la adopcién
de medidas sobre la Declaracién a fin de disponer de mas tiempo para seguir celebrando consultas al respecto,
y decidi6é también concluir su examen de la Declaracion antes de que terminase el sexagésimo primer periodo
de sesiones,

1 Véase Documentos Oficiales de la Asamblea General, sexagésimo primer periodo de sesiones, Suplemento No. 53 (A/61/53), primera parte,
cap. I, secc. A
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Aprueba 1a Declaracion de las Naciones Unidas sobre los derechos de los pueblos indigenas que figura en el
anexo de la presente resolucion.

107a. sesion plenaria
13 de septiembre de 2007

Anexo
Declaracion de las Naciones Unidas sobre los derechos de los pueblos indigenas

La Asamblea General,

Guiada por los propositos y principios de la Carta de las Naciones Unidas y la buena fe en el cumplimiento de
las obligaciones contraidas por los Estados de conformidad con la Carta,

Afirmando que los pueblos indigenas son iguales a todos los demas pueblos y reconociendo al mismo tiempo el
derecho de todos los pueblos a ser diferentes, a considerarse a si mismos diferentes y a ser respetados como tales,

Afirmando también que todos los pueblos contribuyen a la diversidad y riqueza de las civilizaciones y culturas, que
constituyen el patrimonio comun de la humanidad,

Afirmando ademds que todas las doctrinas, politicas y practicas basadas en la superioridad de determinados pue-
blos o individuos o que la propugnan aduciendo razones de origen nacional o diferencias raciales, religiosas,
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étnicas o culturales son racistas, cientifi7camente falsas, juridicamente invalidas, moralmente condenables y
socialmente injustas,

Reafirmando que, en el ejercicio de sus derechos, los pueblos indigenas deben estar libres de toda forma de dis-
criminacion,

Preocupada por el hecho de que los pueblos indigenas han sufrido injusticias histéricas como resultado, entre
otras cosas, de la colonizacién y de haber sido desposeidos de sus tierras, territorios y recursos, lo que les ha im-
pedido ejercer, en particular, su derecho al desarrollo de conformidad con sus propias necesidades e intereses,

Reconociendo 1a urgente necesidad de respetar y promover los derechos intrinsecos de los pueblos indigenas, que
derivan de sus estructuras politicas, economicas y sociales y de sus culturas, de sus tradiciones espirituales, de su
historia y de su filosofia, especialmente los derechos a sus tierras, territorios y recursos,

Reconociendo también 1a urgente necesidad de respetar y promover los derechos de los pueblos indigenas afirma-
dos en tratados, acuerdos y otros arreglos constructivos con los Estados,

Celebrando que los pueblos indigenas se estén organizando para promover su desarrollo politico, econémico,
social y cultural y para poner fin a todas las formas de discriminaciéon y opresion dondequiera que ocurran,

Convencida de que si los pueblos indigenas controlan los acontecimientos que los afecten a ellos y a sus tierras,
territorios y recursos podran mantener y reforzar sus instituciones, culturas y tradiciones y promover su desa-
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rrollo de acuerdo con sus aspiraciones y necesidades,

Reconociendo que el respeto de los conocimientos, las culturas y las practicas tradicionales indigenas contribuye al
desarrollo sostenible y equitativo y a la ordenacién adecuada del medio ambiente,

Destacando la contribucion de la desmilitarizacion de las tierras y territorios de los pueblos indigenas a la paz, el
progreso y el desarrollo econémicos y sociales, la comprension y las relaciones de amistad entre las naciones y
los pueblos del mundo,

Reconociendo en partienlar el derecho de las familias y comunidades indigenas a seguir compartiendo la responsa-
bilidad por la crianza, la formacion, la educacion y el bienestar de sus hijos, en consonancia con los derechos
del nifio,

Considerando que los derechos afirmados en los tratados, acuerdos y otros arreglos constructivos entre los Es-
tados y los pueblos indigenas son, en algunas situaciones, asuntos de preocupacion, interés, responsabilidad y

caracter internacional,

Considerando también que los tratados, acuerdos y demas arreglos constructivos, y las relaciones que representan,
sirven de base para el fortalecimiento de la asociacion entre los pueblos indigenas y los Estados,

Reconociendo que 1a Carta de las Naciones Unidas, el Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y
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Culturales® y el Pacto Internacional de Detrechos Civiles y Politicos?, asi como la Declaracién y el Programa de
Accién de Viena® afirman la importancia fundamental del derecho de todos los pueblos a la libre determina-
cion, en virtud del cual éstos determinan libremente su condicién politica y persiguen libremente su desarrollo
econémico, social y cultural,

Teniendo presente que nada de lo contenido en la presente Declaracion podra utilizarse para negar a ningun pue-
blo su derecho a la libre deter-minacioén, ejercido de conformidad con el derecho internacional,

Convencida de que el reconocimiento de los derechos de los pueblos indigenas en la presente Declaracion fo-
mentara las relaciones armoniosas y de cooperacion entre los Estados y los pueblos indigenas, basadas en los
principios de la justicia, la democracia, el respeto de los derechos humanos, la no discriminacién y la buena fe,

Alentando a los Estados a que respeten y cumplan eficazmente todas sus obligaciones para con los pueblos in-
digenas dimanantes de los instrumentos internacionales, en particular las relativas a los derechos humanos, en
consulta y cooperacion con los pueblos interesados,

Destacando que corresponde a las Naciones Unidas desempenar un papel importante y continuo de promocion
y proteccion de los derechos de los pueblos indigenas,

2 Véase la resolucion 2200 A (XXI), anexo.

3 A/CONE.157/24 (Part I), cap. I1L.
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Estimando que la presente Declaracion constituye un nuevo paso importante hacia el reconocimiento, la promo-
cion y la proteccion de los derechos y las libertades de los pueblos indigenas y en el desarrollo de actividades
pertinentes del sistema de las Naciones Unidas en esta esfera,

Reconociendo y reafirmando que los indigenas tienen sin discriminacién todos los derechos humanos reconocidos
en el derecho internacional, y que los pueblos indigenas poseen derechos colectivos que son indispensables para
su existencia, bienestar y desarrollo integral como pueblos,

Reconociendo que la situacion de los pueblos indigenas varfa de regién en region y de pais a pais y que se debe
tener en cuenta la significacion de las particularidades nacionales y regionales y de las diversas tradiciones his-
toricas y culturales,

Proclama solemmnemente 1a Declaracion de las Naciones Unidas sobre los derechos de los pueblos indigenas, cuyo
texto figura a continuacion, como ideal comun que debe perseguirse en un espiritu de solidaridad y respeto
mutuo:

Avrticulo 1

Los indigenas tienen derecho, como pueblos o como individuos, al disfrute pleno de todos los derechos huma-
nos y las libertades fundamentales reconocidos en la Carta de las Naciones Unidas, la Declaracion Universal de
Derechos Humanos* y las normas internacionales de derechos humanos.

4 Resolucion 217 A (III).
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Avrticulo 2

Los pueblos y los individuos indigenas son libres e iguales a todos los demas pueblos y personas y tienen dere-
cho a no ser objeto de ningun tipo de discriminacion en el ejercicio de sus derechos, en particular la fundada en
su origen o identidad indigenas.

Articulo 3

Los pueblos indigenas tienen derecho a la libre determinacién. En virtud de ese derecho determinan libremente
su condicion politica y persiguen libremente su desarrollo econémico, social y cultural.

Avrticulo 4

Los pueblos indigenas, en ejercicio de su derecho a la libre determinacion, tienen derecho a la autonomia o al
autogobierno en las cuestiones relacionadas con sus asuntos internos y locales, asi como a disponer de medios
para financiar sus funciones autbnomas.

Articulo 5

Los pueblos indigenas tienen derecho a conservar y reforzar sus propias instituciones politicas, juridicas, eco-
noémicas, sociales y culturales, manteniendo a la vez su derecho a participar plenamente, si lo desean, en la vida
politica, econémica, social y cultural del Estado.
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Articulo 6
Toda persona indigena tiene derecho a una nacionalidad.
Articulo 7

1. Las personas indigenas tienen derecho a la vida, la integridad fisica y mental, la libertad y la seguridad de la
persona.

2. Los pueblos indigenas tienen el derecho colectivo a vivir en libertad, paz y seguridad como pueblos distin-
tos y no seran sometidos a ninguin acto de genocidio ni a ningun otro acto de violencia, incluido el traslado
forzado de nifios del grupo a otro grupo.

Avrticulo 8§

1. Los pueblos y los individuos indigenas tienen derecho a no ser sometidos a una asimilacion forzada ni a la
destrucciéon de su cultura.

2. Los Estados estableceran mecanismos eficaces para la prevencion y el resarcimiento de:

a) Todo acto que tenga por objeto o consecuencia privarlos de su integridad como pueblos distintos o de sus
valores culturales o su identidad étnica;



EL DERECHO RUNA. Pautas para el gjercicio de la justicia indigena

b) Todo acto que tenga por objeto o consecuencia desposeerlos de sus tierras, territorios o recursos;

¢) Toda forma de traslado forzado de poblacién que tenga por objeto o consecuencia la violacion o el menos-
cabo de cualquiera de sus derechos;

d) Toda forma de asimilacién o integracion forzada;

e) Toda forma de propaganda que tenga como fin promover o incitar a la discriminacion racial o étnica dirigida
contra ellos.

Avrticulo 9

Los pueblos y los individuos indigenas tienen derecho a pertenecer a una comunidad o nacién indigena, de
conformidad con las tradiciones y costumbres de la comunidad o nacién de que se trate. Del ejercicio de ese
derecho no puede resultar discriminacién de ningun tipo.

Articulo 10

Los pueblos indigenas no seran desplazados por la fuerza de sus tierras o territorios. No se procedera a ningin
traslado sin el consentimiento libre, previo e informado de los pueblos indigenas interesados, ni sin un acuerdo
previo sobre una indemnizacion justa y equitativa y, siempre que sea posible, la opcion del regreso.
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Avrticulo 11

1. Los pueblos indigenas tienen derecho a practicar y revitalizar sus tradiciones y costumbres culturales. Ello
incluye el derecho a mantener, proteger y desarrollar las manifestaciones pasadas, presentes y futuras de sus
culturas, como lugares arqueoldgicos e historicos, objetos, disefios, ceremonias, tecnologias, artes visuales e
interpretativas y literaturas.

2. Los Estados proporcionaran reparaciéon por medio de mecanismos eficaces, que podran incluir la restitu-
cion, establecidos conjuntamente con los pueblos indigenas, respecto de los bienes culturales, intelectuales,
religiosos y espirituales de que hayan sido privados sin su consentimiento libre, previo e informado o en
violacién de sus leyes, tradiciones y costumbres.

Articulo 12

1. Los pueblos indigenas tienen derecho a manifestar, practicar, desarrollar y ensefiar sus tradiciones, costum-
bres y ceremonias espirituales y religiosas; a mantener y proteger sus lugares religiosos y culturales y a acce-
der a ellos privadamente; a utilizar y controlar sus objetos de culto, y a obtener la repatriacion de sus restos
humanos.

2. Los Estados procuraran facilitar el acceso y/o la repatriacion de objetos de culto y de restos humanos que
posean mediante mecanismos justos, transparentes y eficaces establecidos conjuntamente con los pueblos
indigenas interesados.
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Avrticulo 13

1. Los pueblos indigenas tienen derecho a revitalizar, utilizar, fomentar y transmitir a las generaciones futuras
sus historias, idiomas, tradiciones orales, filosofias, sistemas de escritura y literaturas, y a atribuir nombres a
sus comunidades, lugares y personas, asi como a mantenerlos.

2. Los Estados adoptaran medidas eficaces para asegurar la proteccion de ese derecho y también para asegurar
que los pueblos indigenas puedan entender y hacerse entender en las actuaciones politicas, juridicas y adminis-
trativas, proporcionando para ello, cuando sea necesario, servicios de interpretacion u otros medios adecuados.

Avrticulo 14

1. Los pueblos indigenas tienen derecho a establecer y controlar sus sistemas e instituciones docentes que
impartan educacién en sus propios idiomas, en consonancia con sus métodos culturales de ensenanza y
aprendizaje.

2. Los indigenas, en particular los nifios, tienen derecho a todos los niveles y formas de educacién del Estado
sin discriminacion.

3. Los Estados adoptaran medidas eficaces, conjuntamente con los pueblos indigenas, para que las personas
indigenas, en particular los nifos, incluidos los que viven fuera de sus comunidades, tengan acceso, cuando
sea posible, a la educacion en su propia cultura y en su propio idioma.
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Articulo 15

. Los pueblos indigenas tienen derecho a que la dignidad y diversidad de sus culturas, tradiciones, historias y

aspiraciones queden debidamente reflejadas en la educacién y la informacion publica.

. Los Estados adoptaran medidas eficaces, en consulta y cooperacion con los pueblos indigenas interesados,

para combatir los prejuicios y eliminar la discriminaciéon y promover la tolerancia, la comprension y las bue-
nas relaciones entre los pueblos indigenas y todos los demas sectores de la sociedad.

Articulo 16

. Los pueblos indigenas tienen derecho a establecer sus propios medios de informacién en sus propios idio-

mas y a acceder a todos los demas medios de informacién no indigenas sin discriminacion.

. Los Estados adoptaran medidas eficaces para asegurar que los medios de informacién publicos reflejen de-

bidamente la diversidad cultural indigena. L.os Estados, sin perjuicio de la obligacion de asegurar plenamente
la libertad de expresion, deberan alentar a los medios de informacién privados a reflejar debidamente la
diversidad cultural indigena.

Articulo 17

Los individuos y los pueblos indigenas tienen derecho a disfrutar plenamente de todos los derechos
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establecidos en el derecho laboral internacional y nacional aplicable.

2. Los Estados, en consulta y cooperacion con los pueblos indigenas, tomaran medidas especificas para prote-
ger a los niflos indigenas contra la explotacién econémica y contra todo trabajo que pueda resultar peligroso
o interferir en la educacién de los nifios, o que pueda ser perjudicial para la salud o el desarrollo fisico, men-
tal, espiritual, moral o social de los nifios, teniendo en cuenta su especial vulnerabilidad y la importancia de
la educacion para empoderarlos.

3. Las personas indigenas tienen derecho a no ser sometidas a con—diciones discriminatorias de trabajo y, entre
otras cosas, de empleo o salario.

Articulo 18

Los pueblos indigenas tienen derecho a participar en la adopcion de decisiones en las cuestiones que afecten a
sus derechos, por conducto de representantes elegidos por ellos de conformidad con sus propios procedimien-
tos, asi como a mantener y desarrollar sus propias instituciones de adopcion de decisiones.

Articulo 19

Los Estados celebraran consultas y cooperaran de buena fe con los pueblos indigenas interesados por medio de
sus instituciones representativas antes de adoptar y aplicar medidas legislativas o administrativas que los afecten,
a fin de obtener su consentimiento libre, previo e informado.
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Articulo 20

1. Los pueblos indigenas tienen derecho a mantener y desarrollar sus sistemas o instituciones politicos, econo-
micos y sociales, a disfrutar de forma segura de sus propios medios de subsistencia y desarrollo, y a dedicarse
libremente a todas sus actividades econémicas tradicionales y de otro tipo.

2. Los pueblos indigenas desposeidos de sus medios de subsistencia y desarrollo tienen derecho a una repara-
cién justa y equitativa.

Avrticulo 21

1. Los pueblos indigenas tienen derecho, sin discriminacion, al mejoramiento de sus condiciones econémicas
y sociales, entre otras esferas, en la educacion, el empleo, la capacitacion y el readiestramiento profesionales,
la vivienda, el saneamiento, la salud y la segu-ridad social.

> > y

2. Los Estados adoptaran medidas eficaces y, cuando proceda, medidas especiales para asegurar el mejora-
miento continuo de sus condiciones econémicas y sociales. Se prestara particular atenciéon a los derechos
y necesidades especiales de los ancianos, las mujeres, los jovenes, los nifios y las personas con discapacidad
indigenas.



EL DERECHO RUNA. Pautas para el gjercicio de la justicia indigena

Articulo 22

1. En la aplicacién de la presente Declaracion se prestara particular atencion a los derechos y necesidades es-
peciales de los ancianos, las mujeres, los jovenes, los nifios y las personas con discapacidad indigenas.

2. Los Estados adoptaran medidas, conjuntamente con los pueblos indigenas, para asegurar que las mujeres y
los nifios indigenas gocen de proteccion y garantias plenas contra todas las formas de violencia y discrimi-
nacion.

Avrticulo 23

Los pueblos indigenas tienen derecho a determinar y a elaborar prioridades y estrategias para el ejercicio de su
derecho al desarrollo. En particular, los pueblos indigenas tienen derecho a participar activamente en la elabo-
racion y determinacion de los programas de salud, vivienda y demas programas econémicos y sociales que les
conciernan y, en lo posible, a administrar esos programas mediante sus propias instituciones.

Articulo 24

1. Los pueblos indigenas tienen derecho a sus propias medicinas tradicionales y a mantener sus practicas de
salud, incluida la conser-vacion de sus plantas medicinales, animales y minerales de interés vital. Las personas

indigenas también tienen derecho de acceso, sin discriminacion alguna, a todos los servicios sociales y de
salud.
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2. Las personas indigenas tienen igual derecho a disfrutar del nivel mas alto posible de salud fisica y mental.
Los Estados tomaran las medidas que sean necesarias para lograr progresivamente que este derecho se haga
plenamente efectivo.

Articulo 25

Los pueblos indigenas tienen derecho a mantener y fortalecer su propia relacion espiritual con las tierras, te-
rritorios, aguas, mares costeros y otros recursos que tradicionalmente han poseido u ocupado y utilizado y a
asumir las responsabilidades que a ese respecto les incumben para con las generaciones venideras.

136 Articulo 26

1. Los pueblos indigenas tienen derecho a las tierras, territorios y recursos que tradicionalmente han poseido,
ocupado o utilizado o adquirido.

2. Los pueblos indigenas tienen derecho a poseer, utilizar, desarrollar y controlar las tierras, territorios y recur-
sos que poseen en razoén de la propiedad tradicional u otro tipo tradicional de ocupacién o utilizacion, asi
como aquellos que hayan adquirido de otra forma.

3. Los Estados aseguraran el reconocimiento y proteccion juridicos de esas tierras, territorios y recursos. Dicho
reconocimiento respetara debidamente las costumbres, las tradiciones y los sistemas de tenencia de la tierra
de los pueblos indigenas de que se trate.
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Articulo 27

Los Estados estableceran y aplicaran, conjuntamente con los pueblos indigenas pertinentes, un proceso equitativo,
independiente, imparcial, abierto y transparente, en el que se reconozcan debidamente las leyes, tradiciones, cos-
tumbres y sistemas de tenencia de la tierra de los pueblos indigenas, para reconocer y adjudicar los derechos de los
pueblos indigenas en relacién con sus tierras, territorios y recursos, comprendidos aquellos que tradicionalmente
han poseido u ocupado o utilizado. Los pueblos indigenas tendran derecho a participar en este proceso.

Articulo 28

1. Los pueblos indigenas tienen derecho a la reparacion, por medios que pueden incluir la restitucién o, cuan-
do ello no sea posible, una indemnizacion justa y equitativa por las tierras, los territorios y los recursos que
tradicionalmente hayan poseido u ocupado o utilizado y que hayan sido confiscados, tomados, ocupados,
utilizados o dafiados sin su consentimiento libre, previo e informado.

2. Salvo que los pueblos interesados hayan convenido libremente en otra cosa, la indemnizacién consistira en
tierras, territorios y recursos de igual calidad, extensiéon y condicion juridica o en una indemnizacién mone-
taria u otra reparacion adecuada.

Articulo 29

1. Los pueblos indigenas tienen derecho a la conservacion y protecciéon del medio ambiente y de la capacidad
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productiva de sus tierras o territorios y recursos. Los Estados deberan establecer y ejecutar programas de
asistencia a los pueblos indigenas para asegurar esa conservacion y proteccion, sin discriminacion.

2. Los Estados adoptaran medidas eficaces para asegurar que no se almacenen ni eliminen materiales peligro-
sos en las tierras o territorios de los pueblos indigenas sin su consentimiento libre, previo e informado.

3. Los Estados también adoptaran medidas eficaces para asegurar, segin sea necesario, que se apliquen de-
bidamente programas de control, mantenimiento y restablecimiento de la salud de los pueblos indigenas
afectados por esos materiales, programas que seran elaborados y ejecutados por esos pueblos.

Avrticulo 30

1. No se desarrollaran actividades militares en las tierras o territorios de los pueblos indigenas, a menos que lo
justifique una razoén de interés publico pertinente o que se haya acordado libremente con los pueblos indi-
genas interesados, o que éstos lo hayan solicitado.

2. Los Estados celebraran consultas eficaces con los pueblos indigenas interesados, por los procedimientos
apropiados y en particular por medio de sus instituciones representativas, antes de utilizar sus tierras o terri-
torios para actividades militares.



EL DERECHO RUNA. Pautas para el gjercicio de la justicia indigena

Avrticulo 31

1. Los pueblos indigenas tienen derecho a mantener, controlar, proteger y desarrollar su patrimonio cultural,
sus conocimientos tradicionales, sus expresiones culturales tradicionales y las manifestaciones de sus cien-
cias, tecnologfas y culturas, comprendidos los recursos humanos y genéticos, las semillas, las medicinas, el
conocimiento de las propiedades de la fauna y la flora, las tradiciones orales, las literaturas, los disefios, los
deportes y juegos tradicionales, y las artes visuales e interpretativas. También tienen derecho a mantener,
controlar, proteger y desarrollar su propiedad intelectual de dicho patrimonio cultural, sus conocimientos
tradicionales y sus expresiones culturales tradicionales.

2. Conjuntamente con los pueblos indigenas, los Estados adoptaran medidas eficaces para reconocer y prote-
ger el ejercicio de estos derechos.

Avrticulo 32

1. Los pueblos indigenas tienen derecho a determinar y elaborar las prioridades y estrategias para el desarrollo
o la utilizacién de sus tierras o territorios y otros recursos.

2. Los Estados celebraran consultas y cooperaran de buena fe con los pueblos indigenas interesados por
conducto de sus propias instituciones representativas a fin de obtener su consentimiento libre e informado
antes de aprobar cualquier proyecto que afecte a sus tierras o territorios y otros recursos, particularmente en
relacién con el desarrollo, la utilizacion o la explotacion de recursos minerales, hidricos o de otro tipo.
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3. Los Estados proveeran mecanismos eficaces para la reparacion justa y equitativa por cualquiera de esas
actividades, y se adoptaran medidas adecuadas para mitigar las consecuencias nocivas de orden ambiental,
econdémico, social, cultural o espiritual.

Avrticulo 33

1. Los pueblos indigenas tienen derecho a determinar su propia identidad o pertenencia conforme a sus cos-
tumbres y tradiciones. Ello no menoscaba el derecho de las personas indigenas a obtener la ciudadania de
los Estados en que viven.

2. Los pueblos indigenas tienen derecho a determinar las estructuras y a elegir la composicion de sus institu-
ciones de conformidad con sus propios procedimientos.

Abrticulo 34

Los pueblos indigenas tienen derecho a promover, desarrollar y mantener sus estructuras institucionales y sus
propias costumbres, espiritualidad, tradiciones, procedimientos, practicas y, cuando existan, costumbres o siste-
mas juridicos, de conformidad con las normas internacionales de derechos humanos.

Articulo 35

Los pueblos indigenas tienen derecho a determinar las responsabili—dades de los individuos para con sus co-
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munidades.
Articulo 36

1. Los pueblos indigenas, en particular los que estan divididos por fronteras internacionales, tienen derecho
a mantener y desarrollar los contactos, las relaciones y la cooperacion, incluidas las actividades de caracter
espiritual, cultural, politico, econémico y social, con sus propios miembros, asi como con otros pueblos, a
través de las fronteras.

2. Los Estados, en consulta y cooperacion con los pueblos indigenas, adoptaran medidas eficaces para facilitar
el ejercicio y asegurar la aplicacion de este derecho.

Articulo 37

1. Los pueblos indigenas tienen derecho a que los tratados, acuerdos y otros arreglos constructivos concerta-
dos con los Estados o sus sucesores sean reconocidos, observados y aplicados y a que los Estados acaten y
respeten esos tratados, acuerdos y otros arreglos constructivos.

2. Nada de lo contenido en la presente Declaracion se interpretara en el sentido de que menoscaba o suprime
los derechos de los pueblos indigenas que figuren en tratados, acuerdos y otros arreglos constructivos.
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Articulo 38

Los Estados, en consulta y cooperacion con los pueblos indigenas, adoptaran las medidas apropiadas, incluidas
medidas legislativas, para alcanzar los fines de la presente Declaracion.

Articulo 39

Los pueblos indigenas tienen derecho a recibir asistencia financiera y técnica de los Estados y por conducto de
la cooperacion internacional para el disfrute de los derechos enunciados en la presente Declaracion.

Articulo 40

Los pueblos indigenas tienen derecho a procedimientos equitativos y justos para el arreglo de conflictos y
controversias con los Estados u otras partes, y a una pronta decision sobre esas controversias, asi como a una
reparacion efectiva de toda lesion de sus derechos individuales y colectivos. En esas decisiones se tendran de-
bidamente en consideraciéon las costumbres, las tradiciones, las normas y los sistemas juridicos de los pueblos
indigenas interesados y las normas internacionales de derechos humanos.

Avrticulo 41

Los 6rganos y organismos especializados del sistema de las Naciones Unidas y otras organizaciones intergu-
bernamentales contribuiran a la plena aplicacion de las disposiciones de la presente Declaraciéon mediante la
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movilizacion, entre otras cosas, de la cooperacion financiera y la asistencia técnica. Se estableceran los medios
de asegurar la participacion de los pueblos indigenas en relacién con los asuntos que les conciernan.

Articnlo 42

Las Naciones Unidas, sus 6rganos, incluido el Foro Permanente para las Cuestiones Indigenas, y los organismos
especializados, incluso a nivel local, asf como los Estados, promoveran el respeto y la plena aplicacion de las
disposiciones de la presente Declaracion y velaran por su eficacia.

Avrticulo 43

Los derechos reconocidos en la presente Declaracién constituyen las normas minimas para la supervivencia, la
dignidad y el bienestar de los pueblos indigenas del mundo.

Avrticulo 44

Todos los derechos y las libertades reconocidos en la presente Declaracion se garantizan por igual al hombre y
a la mujer indigenas.

Articulo 45

Nada de lo contenido en la presente Declaracion se interpretara en el sentido de que menoscaba o suprime los
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derechos que los pueblos indigenas tienen en la actualidad o puedan adquirir en el futuro.
Articulo 46

1. Nada de lo contenido en la presente Declaracion se interpretara en el sentido de que confiere a un Estado,

pueblo, grupo o persona derecho alguno a participar en una actividad o realizar un acto contrarios a la Carta
de las Naciones Unidas, ni se entendera en el sentido de que autoriza o alienta accién alguna encaminada a
quebrantar o menoscabar, total o parcialmente, la integridad territorial o la unidad politica de Estados sobe-
ranos e independientes.

. En el ejercicio de los derechos enunciados en la presente Declaracion, se respetaran los derechos humanos

y las libertades fundamentales de todos. El ejercicio de los derechos establecidos en la presente Declaracion
estara sujeto exclusivamente a las limitaciones determinadas por la ley y con arreglo a las obligaciones in-
ternacionales en materia de derechos humanos. Esas limitaciones no seran discriminatorias y seran sélo las
estrictamente necesarias para garantizar el reconocimiento y respeto debidos a los derechos y las libertades
de los demas y para satisfacer las justas y mas apremiantes necesidades de una sociedad democratica.

. Las disposiciones enunciadas en la presente Declaracion se interpretaran con arreglo a los principios de la

justicia, la democracia, el respeto de los derechos humanos, la igualdad, la no discriminacién, la buena go-
bernanza y la buena fe.
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